PREDLOG

ZAKON
O MATICNOM REGISTRU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje uspostavljanje Mati¢nog registra i evidencija koje
se vode u Mati€nom registru, njihova sadrzina i nadleznost za vodenje, nacin
vodenja, vrsta izvoda i uverenja koji se izdaju iz Mati¢nog registra, razmena i
koriS¢enje podataka, uslovi za obavljanje poslova mati¢ara, nadzor nad primenom
propisa i druga pitanja od znac¢aja za uspostavljanje i vodenje Mati¢nog registra.

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu u muskom rodu obuhvataju iste
pojmove u zenskom rodu.

Znacenje pojedinih izraza
Clan 2.
Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledecée znacenje:

1) Maticni registar je softversko reSenje, odnosno centralizovana elektronski
vodena baza podataka koja sadrzi Evidenciju rodenja, zakljuéenja braka i smrti i
Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije;

2) Jedinice lokalne samouprave su opstine, gradovi i grad Beograd;

3) Organi uprave su opstinska uprava, gradska uprava i Gradska uprava
grada Beograda;

4) Ministarstvo je ministarstvo nadlezno za poslove uprave;
5) Ministar je ministar nadlezan za poslove uprave;

6) Posebna organizacija je organ drzavne uprave u ¢ijoj je nadleznosti
projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave i
informacionih sistema i infrastrukture organa drzavne uprave;

7) Tehnicka greSka je greSka koja se odnosi na ociglednu greSku koja je
nastala prilikom prepisa podataka iz prijave, odnosno javne isprave, odnosno akta
nadleznog organa, poput oCigledne omaske, greSke u brojevima i slovima, itd;

8) Diplomatsko-konzularno predstavniStvo je diplomatsko-konzularno
predstavnistvo Republike Srbije u inostranstvu;

9) Ovlas¢eni diplomatsko-konzularni sluzbenik je sluzbenik iz sastava
diplomatsko-konzularnog predstavnistva koga ovlasti Sef diplomatsko-konzularnog
predstavnistva, odnosno ministar nadlezan za spoljne poslove;

10) Jedinstvena identifikaciona oznaka upisa je jedinstvena oznaka koja se
dodeljuje prilikom inicijalnog upisa lica u Maticni registar.

Nagcin, cilj i svrha uspostavljanja i vodenja Matiénog registra
Clan 3.

Cilj uspostavljanja Maticnog registra kao softverskog reSenja je
centralizovano elektronsko vodenje baze podataka koja sadrzi Evidenciju rodenja,
zaklju€enja braka i smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije.

Svrha obrade podataka u okviru Mati¢nog registra je:



1) tacno i azurno vodenje podataka o liCnim statusima gradana;

2) odredivanje licnog statusa lica i povezivanje sa podacima li€nog statusa
deteta;

3) razvoj elektronskih usluga zasnovanih na ta¢nim i azurnim podacima iz
matic¢nog registra;
4) efikasho vodenje upravnih i drugih postupaka organa.

Mati¢ni registar, pored Evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti i
Evidencije o drzavljanstvu Republike Srbije sadrzi i druge evidencije, i to:

1) Evidenciju o izdatim dozvolama da se umrli sahrani pre upisa cinjenice
smrti;

2) Evidenciju o odlozenim upisima;
3) Evidenciju o izdatim izvodima i uverenjima;
4) Evidenciju o datim ovlaséenjima za obavljanje poslova maticara.

Maticni registar uspostavljaju, odrzavaju i unapreduju ministarstvo nadlezno
za poslove uprave u delu koji se odnosi na Evidenciju rodenja, zakljuenja braka i
smrti i ministarstvo nadlezno za unutradnje poslova u delu koji se odnosi na
Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije, uz tehni¢ku podrSku posebne
organizacije.

Rukovalac podataka koje se vode u evidenciji rodenja, zakljuCenja braka i
smrti je ministarstvo nadlezno za poslove uprave, a rukovalac podataka koje se vode
u Evidenciji o drzavljanstvu Republike Srbije je ministarstvo nadlezno za unutradnje
poslove.

Posebna organizacija, kao obradivaé pruza tehnicku podrSsku u
uspostavljanju, odrzavanju i unapredenju Mati¢nog registra i sporovodi mere zastite,
odnosno obavlja poslove koji se odnose na Cuvanje, obezbedivanje sigurnosti i
bezbednosti podataka koji se vode u Matiénom registru, u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronska uprava i informaciona bezbednost.

Obradival podataka koji se vode u Mati¢nom registru neposredno je maticar,
odnosno ovlaséeni diplomatsko-konzularni sluzbenik.

Znacaj Matiénog registra kao osnovne sluzbene evidencije
Clan 4.

Podaci u drugim sluzbenim evidencijama i identifikacionim ispravama
drzavljana Republike Srbije moraju biti istovetni podacima sadrzanim u Mati€¢nom
registru.

Dokazna snaga i istinitost podataka
Clan 5.

Podaci iz Matiénog registra, odnosno izvodi i uverenja koja se izdaju na
osnovu podataka iz Mati¢nog registra imaju dokaznu snagu javnih isprava.

Podaci upisani u Maticni registar i Cinjenice koje se njima dokazuju smatraju
se istinitim dok se na zakonom propisan na¢in ne dokaze suprotno.



Sadrzina Mati€énog registra
Obavezni podaci
Clan 6.

Mati¢ni registar sadrzi obavezne podatke o licu, koji su zajedniCki za
Evidenciju rodenja, zakljuCenja braka i smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike
Srbije, i to: ime i prezime, pol, dan, mesec i godina rodenja, mesto i drzava rodenja i
jedinstveni mati¢ni broj gradana (u daljem tekstu: JMBG), odnosno evidencijski broj
stranca (u daljem tekstu: EBS).

Izuzetno, za lica za koja se ne odreduje ili nije moguce odrediti JIMBG,
odnosno lica kojima nije odreden EBS, ovaj podatak se ne upisuje.

Obavezni podaci o licu upisuju se u Maticni registar prilikom prvog upisa bez
obzira da li je osnov upisa rodenje, drzavljanstvo, zaklju€enje braka ili smrt.

Pored podataka iz stava 1. ovog €lana u Evidenciju rodenja, zakljuCenja
braka i smrti upisuju se podaci u vezi sa rodenjem, zaklju€enjem braka i smréu, dok
se u Evidenciju o drZzavljanstvu pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana upisuju podaci
koji su propisani zakonom kojim je regulisana oblast drzavljanstva.

U Mati¢ni registar upisuju se i ispravke, dopune ili brisanje podataka (u daljem
tekstu: promene podataka).

Pojam i sadrzina Evidencije rodenja, zaklju€enja braka i smrti
Clan 7.

Evidencija rodenja, zaklju€enja braka i smrti je osnovna sluzbena evidencija o
licnom stanju gradana, u koju se upisuju €injenica rodenja, braka, smrti i druge
zakonom predvidene C&injenice i promene u vezi sa njima, na nacin da se za jedno
lice podaci vode jedinstveno sa svim promenama.

Evidencija rodenja, zakljucenja braka i smrti sadrZi i slede¢e podatke:

1) podaci u vezi sa rodenjem: prezime odredeno pri rodenju, skraceno li€no
ime, Cas rodenja, opStina/grad rodenja, drzavljanstvo, podaci o roditeljima; ime i
prezime roditelja i njihovo prezime odredeno pri rodenju, JMBG/EBS roditelja, ukoliko
je odreden, dan, mesec i godina rodenja roditelja, mesto i opstina/grad rodenja
roditelja, drzava rodenja roditelja, drzavljanstvo roditelja, podaci o: utvrdivanju
vremena i mesta rodenja u sudskom postupku; nacionalnoj pripadnosti; materinstvu
utvrdenom ili osporenom sudskom odlukom; priznanju o€instva, ocinstvu utvrdenom
ili osporenom sudskom odlukom; usvojenju i prestanku usvojenja; stavljanju pod
starateljstvo i prestanku starateljstva; liSenju i vracanju poslovne sposobnosti; lisenju
i vracanju roditeljskog prava; produzenju i prestanku produzenog roditeljskog prava;
vrdenju roditeljskog prava; promeni licnog imena, imena ili prezimena roditelja, deteta
ili supruznika, odnosno usvaoijitelja ili staratelja; promeni pola;

2) podaci u vezi sa brakom: dan, mesec, godina, mesto, opstina/grad i
drzava zaklju€enja braka; podaci o supruznicima: ime i prezime supruznika; JMBG
odnosno EBS; dan, mesec i godina rodenja, mesto i opStina/grad rodenja i drzava
rodenja; drzavljanstvo; prezime koje su supruznici uzeli pri zakljuéenju braka; ime i
prezime svedoka pri zakljuCenju braka; ime i prezime tumaca ako je njegovo
prisustvo pri zakljuCenju braka bilo neophodno; ime i prezime punomocnika u
trenutku zakljuCenja braka, ako pri zakljuCenju braka jednog supruznika zastupa
punomocnik; utvrdivanje postojanja, odnosno nepostojanja braka u sudskom
postupku; podaci o prestanku braka;

3) podaci u vezi sa smréu: dan, mesec, godina i €as smrti; mesto,
opStina/grad i drzava gde je smrt nastala, ime i prezime supruznika umrlog i njegovo



prezime odredeno pri rodenju, ako je umrli bio u braku; proglaSenje nestalog lica
umrlim i smrt utvrdena u sudskom postupku.

U evidenciju iz stava 1. ovog Clana upisuju se i drugi podaci odredeni
zakonom.

U evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana podatak o drzavljanstvu upisuje se samo
za lice koje nije drzavljanin Republike Srbije, prema podatku iz putne isprave.

Podaci iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona i podaci iz st. 2-4. ovog Clana Cine
podatke li¢nog statusa lica.

Povezivanje podataka li€nog statusa sa podacima o deci
Clan 8.

U podacima licnog statusa roditelja sadrzani su i podaci o deci, povezivanjem
sa podacima liénog statusa deteta.

Evidencija o drzavljanstvu Republike Srbije
Clan 9.

Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije vode jedinice lokalne samouprave
kao povereni posao, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje drzavljanstvo
Republike Srbije.

Podaci iz evidencije iz stava 1. ovog €lana propisani su zakonom kojim se
ureduje drzavljanstvo Republike Srbije.

Podatak o drzavljanstvu Republike Srbije iz evidencije iz stava 1. ovog ¢lana
prikazuje se u podacima o licnom statusu lica.

Drugi podaci od zna€aja za vodenje Matiénog registra
Clan 10.

Maticni registar sadrzi i druge podatke kojima se omogucuje zakonito, azurno
i efikasno vodenje ovog registra, i to tehni¢ke podatke koji se odnose na:

1) redni broj upisa i jedinicu lokalne samouprave koja je izvrSila upis; datum
upisa i promene podataka, kao i podatke o matic¢aru koji je izvrSio upis i promenu
podataka;

2) jedinstvene identifikacione oznake upisa;

3) podatke o svim predmetima u smislu kancelarijskog poslovanja, koji se
odnose na upis i promenu podataka;

4) Sifrarnike neophodne za vodenje podataka;

5) evidencije logova za pristup podacima i to: podatak o licu, odnosnho
organu koje je pristupilo podacima, datum i vreme pristupa, skup podataka kojima se
pristupalo.

MatiCni registar sadrzi i podatke o pravnom osnovu za upis i promenu
podataka, kao i podatke o donosiocu akta, odnosno izdavaocu prijave ili javne
isprave, vrsti akta ili prijave ili javne isprave i broj i datum izdavanja prijave, akta ili
javne isprave.

Zbirka isprava kao sastavni deo Mati€énog registra
Clan 11.

Sastavni deo Mati¢nog registra su prijave, javne isprave i akti nadleznih
organa na osnovu kojih se vrsi upis i promena podataka.



Osnov za povezivanje i razmenu podataka
Clan 12.

Osnov za povezivanje podataka u Matiénom registru predstavlja JMBG
odreden u skladu sa propisima o jedinstvenom mati¢nom broju gradana, odnosno
jedinstvena identifikaciona oznaka koja se dodeljuje u okviru Mati¢nog registra.

Osnov za razmenu podataka iz drugih sluzbenih evidencija je JIMBG.

MatiCar bez odlaganja po sluzbenoj duznosti pribavlja JMBG radi upisa u
Maticni registar, na nacin i u skladu sa propisima o jedinstvenom mati¢nom broju
gradana.

U slu€aju promene JMBG na osnhovu podataka nadleznog organa koji ga je
odredio isti se po upisu u Mati¢ni registar automatski azurira u Maticnom registru.

Za stranca kome je odreden EBS shodno se primenjuju odredbe st. 1-4. ovog
¢lana.

Nadleznost
Clan 13.

Poslove vodenja Mati¢nog registra i odluCivanja u prvostepenom upravnhom
postupku u oblasti Mati¢nog registra kao poveren posao obavljaju jedinice lokalne
samouprave.

Poslove iz stava 1. ovog ¢lana vrsi organ uprave.

Izuzetno, organi iz st. 1. i 2. ovog ¢lana mogu zajedni¢ki da obezbede
izvrSenje poverenih poslova u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

O Zalbi protiv prvostepenog reSenja organa iz stava 2. ovog Clana u vezi sa
podacima iz Evidencije o rodenju, zakljuenju braka i smrti odluéuje Ministar.

O Zalbi protiv prvostepenog reSenja organa iz stava 2. ovog Clana u vezi sa
podacima iz Evidencije o drzavljanstvu Republike Srbije, odlu€uje ministar nadlezan
za unutra$nje poslove.

Mati€ar
Clan 14.
Maticéni registar vodi maticar.

Maticar je ovlaS¢en da upisuje podatke u Mati¢ni registar, izdaje izvode i
uverenja na osnovu podataka iz evidencije iz €l. 7. i 9. ovog zakona i obavlja druge
poslove odredene zakonom.

Mesna nadleznost
Clan 15.

Cinjenicu rodenja, zakljusenja braka i smrti upisuje mati¢ar organa uprave na
Cijem podrucju je ta Cinjenica nastala, osim ako nije drukCije odredeno ovim
zakonom.

Druge Cinjenice i podatke i promene u vezi sa njima koje se upisuju u Mati¢ni
registar upisuje maticar jedinice lokalne samouprave, i to koji je izvrSio:

1) upis Cinjenice rodenja za podatke iz ¢lana 7. stav 2. tacka 1);
2) upis Cinjenice braka za podatke iz ¢lana 7. stav 2. tatka 2);

3) upis Cinjenice smrti za podatke iz ¢lana 7. stav 2. taCka 3).



Cinjenicu drzavljanstva Republike Srbije i promene u vezi sa tom g&injenicom
upisuje nadlezni mati¢ar u skladu sa propisima o drzavljanstvu Republike Srbije.

Upisane promene podataka istovremeno se azuriraju u Mati€nom registru.

Il. UPIS PODATAKA U EVIDENCIJU RODENJA,
ZAKLJUCENJA BRAKA | SMRTI

1.Upis rodenja
Clan 16.

Rodenje deteta u zdravstvenoj ustanovi duzna je da matiCaru prijavi
zdravstvena ustanova dostavljanjem prijave rodenja u elektronskom obliku.

Radi upisa €injenice rodenja u prijavu rodenja iz stava 1. ovog ¢lana upisuju
se: ime i prezime deteta; dan, mesec, godina, ¢as i minut rodenja; pol deteta; mesto
rodenja, opstina/grad rodenja i drzava rodenja; podaci o roditeljima: ime i prezime, i
prezime odredeno pri rodenju; dan mesec i godina rodenja; mesto i opStina/grad i
drzava rodenja, JMBG, odnosno EBS; drzavljanstvo; nacionalna pripadnost; naziv
zdravstvene ustanove u kojoj je dete rodeno, odnosno koja je izdala prijavu rodenja
ako je dete rodeno van zdravstvene ustanove i ime i prezime doktora medicine koiji je
podneo prijavu, odnosno ime i prezime nadleznog doktora medicine specijaliste
ginekologije i akuserstva u zdravstvenoj ustanovi.

O izvrSenom upisu, na osnovu elektronski podnete prijave, obavestavaju se
roditelji deteta, nakon €ega im matiar dostavlja izvod sa podacima o rodenju.

Rodenje van zdravstvene ustanove
Clan 17.

Rodenje deteta van zdravstvene ustanove duzan je da matiaru prijavi doktor
medicine, odnosno medicinska sestra-babica koja je prisustvovala porodaju, ha naéin
propisan ¢lanom 16. stav 1. ovog zakona.

Ako lica iz stava 1. ovog €lana nisu prisustvovala porodaju, rodenje prijavljuje
otac deteta, a ako on nije u moguénosti da to ucini, drugi ¢lan domacinstva, odnosno
lice u €ijem prisustvu je dete rodeno, ili majka ¢im za to bude sposobna.

Ako lica iz st. 1. i 2. ovog €lana nema ili nisu u moguénosti da prijave rodenje,
prijavljuje ga lice koje je saznalo za rodenje.

U slu€aju iz st. 2 i 3. ovog €lana, rodenje se prijavljuje zdravstvenoj ustanovi
koja obavestava nadleznog doktora medicine specijalistu ginekologije i akuserstva u
zdravstvenoj ustanovi, koji vrSi prijavu rodenja na nacin propisan ¢lanom 16. stav 1.
ovog zakona.

U slu€aju rodenja deteta van zdravstvene ustanove u prijavu rodenja upisuju
se, pored podataka propisanih ¢lanom 16. stav 2. i sledeéi podaci: da li je dete
rodeno u stanu, odnosno kuéi ili na drugom mestu: da li je dete rodeno uz pomoc¢
doktora medicine, akuSerske sestre-babice, drugog lica ili bez pomodi; kao i ime i
prezime lica uz Ciju pomoc je dete rodeno, ako su rodenje prijavila lica iz st. 2. i 3.
ovog Clana i ime i prezime tih lica.

Rok za prijavu rodenja
Clan 18.
Rodenje deteta prijavljuje se u roku od osam dana od dana rodenja.

Ako je dete rodeno mrtvo, rodenje se mora prijaviti u roku od 24 ¢asa od
njegovog rodenja.



U slucaju da dete umre u roku od osam dana od dana rodenja, ukoliko vec
nije izdata, prijava rodenja se izdaje odmah, a najkasnije zajedno sa potvrdom o
smrti.

Nadleznost za upis rodenja
Clan 19.

Cinjenicu rodenja deteta upisuje matiéar organa uprave na &ijem se podruéju
nalazi mesto rodenja deteta.

U slu¢aju kada je dete rodeno u prevoznom sredstvu u toku putovanja, za
upis Cinjenice rodenja nadlezan je matiCar organa uprave na c&ijem podruc€ju se
putovanje majke zavrsilo.

Upis rodenja deteta €iji su roditelji nepoznati
Clan 20.

Cinjenica rodenja deteta &iji su roditelji nepoznati upisuje matiéar organa
uprave na Cijem se podrucju nalazi mesto gde je dete pronadeno.

Upis se vri na osnovu reSenja nadleznog organa starateljstva koje sadrzi
sledece podatke: licno ime deteta, pol deteta i dan, mesec, godinu, ¢as rodenja,
mesto i opstinu/grad rodenja i drzavljanstvo deteta. Kao mesto rodenja upisuje se
mesto gde je dete pronadeno.

Cinjenica rodenja deteta bez roditeljskog staranja
Clan 21.

Cinjenica rodenja deteta bez roditeljskog staranja koja se prijavljuje po isteku
roka iz ¢lana 18. stav 1. ovog zakona, a koju nije moguée upisati na nacin ureden
¢lanom 19. ovog zakona, upisuje se po mestu boravista deteta u vreme pokretanja
postupka za upis te €injenice u Mati¢ni registar.

Upis se vri na osnovu reSenja nadleznog organa starateljstva koje sadrzi
sledec¢e podatke: licno ime deteta; pol deteta; dan, mesec i godinu rodenja; mesto i
opstinu/grad rodenja i drzavljanstvo deteta. Kao mesto rodenja upisuje se mesto gde
dete ima boraviste u vreme pokretanja postupka za upis €injenice rodenja, a podaci o
roditeljima ukoliko su poznati.

Ako se naknadno utvrdi da je rodenje deteta ve¢ upisano u Mati¢ni registar,
organ starateljstva koji je doneo reSenje iz stava 2. ovog Clana, donosi reSenje 0
ponistenju reSenja na osnovu kog ¢e se ponistiti kasniji upis Cinjenice rodenja deteta.

Upis li€nog imena
Clan 22.

Lica koja su po propisima o licnom imenu ovlas¢ena da odrede li€no ime
deteta duzna su da prijave li¢no ime deteta prilikom prijave rodenja deteta na nacin
propisan ¢lanom 16. stav 1. i ¢lanom 17. st. 1. i 4. ovog zakona ili nadleznom
mati¢aru najkasnije u roku od 30 dana od dana rodenja deteta.

Ako se lica iz stava 1. ovog €lana ne sporazumeju o licnom imenu deteta i u
drugim slu€ajevima propisanim zakonom kojim se reguliSu porodicni odnosi, duzna
su da o tome obaveste nadleznog mati€ara u roku od 30 dana od dana rodenja
deteta.

Ako je rok iz stava 1. ovog Clana protekao ili u slu€aju iz stava 2. ovog Clana,
matiCar bez odlaganja obaveStava nadlezni organ starateljstva radi donoSenja
reSenja na osnovu kog se vrdi upis licnog imena deteta.



2. Upis usvojenja
Osnov za upis
Clan 23.

Usvojeno dete upisuje se u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona na osnhovu
reSenja o novom upisu rodenja usvojenika koje donosi organ starateljstva.

ReSenje o novom upisu Cinjenice rodenja usvojenika sadrzi sledeée podatke:
ime i prezime deteta; pol deteta; dan, mesec, godinu i ¢as rodenja; JMBG; mesto i
opstinu/grad rodenja i drzavljanstvo deteta. Podaci o roditeljima zamenjuju se
podacima o usvoijiteljima.

ReSenje iz stava 1. ovog €¢lana konacno je i njime se ponistava raniji upis
Cinjenice rodenja usvojenika.

Upis prestanka usvojenja
Clan 24.

Upis ponistenja usvojenja u Evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona vrdi se na
oshovu presude o ponistenju usvojenja koju sud dostavlja organu starateljstva pred
kojim je zasnovano usvojenje, na osnovu koje organ starateljstva donosi reSenje o
ponistenju reSenja 0 novom upisu rodenja usvojenika.

Na osnovu reSenja organa starateljstva iz stava 1. ovog ¢lana osnaZuje se
prvi upis rodenja deteta.

Dostavljanje re$enja od strane organa starateljstva
Clan 25.

Organ starateljstva reSenje iz ¢lana 20. stav 2, ¢lana 21. st. 2. i 3, ¢lana 22.
stav 3, ¢lana 23. stav 1. i ¢lana 24. ovog zakona dostavlja nadleznom mati¢aru radi
upisa €injenica u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona.

Organ starateljstva redenje iz ¢lana 20. stav 2, ¢lana 21. st. 2. i 3. i ¢lana 23 .
stav 1. ovog zakona dostavlja nadleznom mati¢aru radi upisa €injenica u evidenciju iz
¢lana 9. ovog zakona.

3. Upis €injenice zaklju€enja i prestanka braka
Mesna nadleznost za upis €injenice zakljuéenja braka
Clan 26.

Cinjenicu zakljugenja braka upisuje matiar organa uprave na &ijem podrugju
je mesto gde je brak zakljuéen.

Upis braka na osnovu sudske odluke
Clan 27.

Brak Ccije se postojanje ne moze dokazati ispravom propisanom ovim
zakonom upisuje se na osnovu pravnosnazne odluke suda o utvrdivanju postojanja
braka.

Dostavljanje odluke o prestanku braka po sluzbenoj duznosti
Clan 28.

Sud po sluzbenoj duznosti radi upisa u evidenciju iz Clana 7. ovog zakona
dostavlja nadleznom mati€aru odluku o prestanku braka, u roku od osam dana od
dana pravnosnaznosti.



4. Upis €injenice smrti
Prijava €injenice smrti
Clan 29.

Cinjenicu smrti lica koje je umrlo u zdravstvenoj ustanovi duzna je da prijavi
nadlezna zdravstvena ustanova, odnosno ukoliko je lice umrlo van zdravstvene
ustanove nadlezni doktor medicine za struéno utvrdivanje vremena i uzroka smrti
umrlih van zdravstvene ustanove (u daljem tekstu: nadlezni doktor medicine),
dostavljanjem potvrde o smrti u elektronskom obliku.

U slucaju nalazenja tela lica Ciji je indentitet nepoznat, potvrdu o smrti izdaje
nadlezna zdravstvena ustanova, na nacin propisan stavom 1. ovog ¢lana.

Cinjenica smrti prijavljuje se nadleznom mati¢aru u roku od tri dana od dana

smrti, odnosno nalazenja tela lica Ciji je identitet nepoznat.

Ako je posebnim propisom odreden kraci rok od tri dana za sahranu, Cinjenica
smrti mora se prijaviti pre sahrane.

Mesna nadleznost za upis €injenice smrti
Clan 30.

Cinjenicu smrti upisuje matiéar organa uprave na &ijem podrudju se nalazi
mesto gde je smrt nastupila.

U sluc€aju kada je smrt nastupila u prevoznom sredstvu u toku putovanja, za
upis Cinjenice smrti nadlezan je matiCar organa uprave na C&ijem podrucju se
putovanje zavrsilo.

Ako se mesto smrti ne moze utvrditi, smrt upisuje mati€ar organa uprave na

¢ijem se podrucju nalazi mesto gde je pronadeno telo lica iji je identitet nepoznat.

Izuzetno, ako je smrt nastupila u vanrednim situacijama, cinjenicu smrti
upisuje mati¢ar organa uprave na Cijem podrucju je mesto gde se umrli sahranjuje.

Potvrda o smrti
Clan 31.

Cinjenica smrti u evidenciju iz &lana 7. ovog zakona upisuje se u na osnovu
potvrde o smrti koju izdaje zdravstvena ustanova u kojoj je lice umrlo, odnosno
nadlezni doktor medicine za lice koje je umrlo van zdravstvene ustanove, odnosno

nadleZna zdravstvena ustanova u slu€aju nalaZzenja tela lica iji je identitet nepoznat.

Radi upisa €injenice smrti u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona u potvrdu o
smrti upisuju se: ime i prezime umrlog i prezime odredeno pri rodenju; dan, mesec,
godina i ¢as smrti; mesto, opStina/grad smrti i drzava smrti; pol; dan, mesec i godina
rodenja umrlog; mesto, opstina/grad i drzava rodenja; JMBG, odnosno EBS;
drzavljanstvo; brac¢ni status umrlog; ime i prezime supruznika umrlog i njegovo
prezime odredeno pri rodenju, ime i prezime roditelja umrlog i njihov JMBG, odnosno
EBS; naziv zdravstvene ustanove u kojoj je lice umrlo, odnosho zdravstvene

ustanove koja je utvrdila smrt u slu€aju nalazenja tela lica €iji je indentitet nepoznat i
ime i prezime nadleznog doktora medicine koji je izdao potvrdu o smrti.

Bez potvrde o smrti ne moze se izvrsiti upis smrti u Mati¢ni registar, osim u
slu¢ajevima kada je smrt utvrdena u sudskom postupku i kada se upis vr8i na osnovu
izvoda inostranog organa.
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Prijava €injenice smrti van zdravstvene ustanove
Clan 32.

Smrt lica koje je preminulo van zdravstvene ustanove nadleznom doktoru
medicine, radi utvrdivanja Cinjenice smrti, duzni su da prijave &lanovi porodice s
kojima je umrli Ziveo, a ako ovih lica nema ili nisu u mogucnosti da to ucine, druga
lica s kojima je umrli ziveo ili drugi ¢lanovi porodice koji su saznali za smrt, odnosnho
lica u Cijem je stanu smrt nastupila, a ako nema ni ovih lica, Cinjenicu smrti duzno je
da prijavi lice koje je prvo za smrt saznalo.

Prijava €injenice smrti nastale u vojnom objektu i drugim
ustanovama

Clan 33.

Smrt lica u vojnom objektu, zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija, domu za
stare, ustanovi za smestaj u€enika i studenata ili u drugoj ustanovi ili organizaciji
duzna je da nadleznom doktoru medicine prijavi ustanova ili organizacija u kojoj je
lice umrlo.

Dozvola da se umrli sahrani pre upisa €injenice smrti i vodenje
evidencije o izdatim dozvolama

Clan 34.

Umrli se moze sahraniti pre nego $to se njegova smrt upiSe u evidenciju iz
¢lana 7. ovog zakona, na osnovu dozvole organa uprave na ¢ijoj teritoriji ¢e se umrli
sahraniti, ako iz opravdanih razloga nije bilo moguce prijaviti njegovu smrt mati¢aru.

U Mati¢nom registru vodi se Evidencija o izdatim dozvolama iz stava 1. ovog
¢lana koja sadrzi sledec¢e podatke: redni broj upisa; datum upisa u evidenciju; organ
koji je doneo resenje, broj i datum reSenja o dozvoli da se umrli sahrani pre prijave
Cinjenice smrti mati€aru; podaci o umrlom, i to: ime i prezime umrlog i prezime
odredeno pri rodenju; pol umrlog; dan, mesec, godina i ¢as smrti; mesto i
opstina/grad smrti; drzava smrti; dan, mesec i godina rodenja; mesto i opstina/grad
rodenja, drzava rodenja; JMBG, odnosnho EBS i adresa umrlog u trenutku smrti.

Organ uprave koji je izdao dozvolu iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da istu
dostavi matiCaru prema mestu gde je Cinjenica smrti nastala, radi upisa u evidenciju
iz stava 2. ovog ¢lana.

Podaci iz evidencije iz stava 2. ovog €lana €uvaju se trajno u svrhu pravne
sigurnosti u vezi sa upisom podataka i spre€avanja eventualnih zloupotreba u vezi sa
identitetom lica koje je sahranjeno pre upisa smrti u evidenciju iz ¢lana 7. ovog
zakona.

Upis €injenice smrti na osnovu sudske odluke
Clan 35.

Progladenje nestalog lica umrlim i smrt utvrdena u sudskom postupku u
evidenciju iz €lana 7. ovog zakona upisuje matiCar organa uprave po mestu
poslednjeg prebivalista umrlog, na osnovu pravnosnazne odluke suda.

Ako je poslednje prebivaliste umrlog nepoznato ili u inostranstvu, Cinjenice iz
stava 1. ovog €lana upisuje mati¢ar organa uprave prema mestu rodenja tog lica, a
ako je umrli roden u inostranstvu, prema mestu sediSta suda.
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5. Upis ostalih podataka
Upis nacionalne pripadnosti
Clan 36.

Podatak o nacionalnoj pripadnosti upisuje matiCar organa uprave prema
mestu upisa Cinjenice rodenja lica.

Podatak o nacionalnoj pripadnosti deteta upisuje se na zahtev roditelja na
osnovu njihove zajedniCke izjave koji se unosi u prijavu rodenja, odnosno koja se
daje na zapisnik maticaru.

Ukoliko jedan od roditelja nije ziv ili nije poznat ili je lisen roditeljskog prava,
drugi roditelj moze odrediti nacionalnu pripadnost deteta.

Ukoliko se roditelji ne saglase u pogledu nacionalne pripadnosti deteta, upis
tog podatka nece se izvrSiti, a dete sticanjem punoletstva moze traziti da se izvrSi
upis.

Na promenu ili brisanje podatka o nacionalnoj pripadnosti shodno se
primenjuju odredbe o upisu.
Upis promene pola
Clan 37.

Podatak o promeni pola upisuje se na osnovu potvrde o promeni pola koju u
elektronskom obliku izdaje nadlezna zdravstvena ustanova.

Zdravstvena ustanova iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja potvrdu o promeni pola
matiCaru organa uprave prema mestu upisa €injenice rodenja lica koje je promenilo

pol.

Potvrdu iz stava 1. ovog Clana zdravstvena ustanova dostavlja u roku od
osam dana od dana promene pola.

U potvrdu iz stava 1. ovog Clana upisuje se: ime i prezime; datum; mesto i
opstina/grad rodenja; JMBG, odnosno EBS, ukoliko je odreden; ime i prezime
roditelja lica kome je promenjen pol; podatak o promeni pola za to lice, kao i ime i
prezime doktora medicine koji je izdao potvrdu.

Upis JIMBG
Clan 38.

U slu€ajevima kada u Mati€¢nom registru nije upisan JMBG ili je upisan, a nije
odreden u skladu sa propisima iz oblasti jedinstvenog mati¢nog broja gradana,
matiCar preuzima podatke iz sluzbene evidencije jedinstvenih mati¢nih brojeva
gradana koju vodi ministarstvo nadlezno za unutra$nje poslove.

Podaci se preuzimaju na osnovu pojedinaénog upita, a prema podacima iz
licnog statusa lica sa svim promenama li€nog imena.

Podatak o JMBG upisate se samo ako je organ na nesumnjiv i nesporan
nacin utvrdio da se taj podatak odnosi na lice za koje se vrsi upis.

Podatak o EBS upisace se u Matic¢ni registar na osnovu evidencije o
strancima ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove.

1. NACIN VOPENJA
Jezik i pismo upisa
Clan 39.

U Mati¢ni registar podaci se upisuju na srpskom jeziku, Cirilickim pismom.
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Nazivi mesta u stranim drzavama i nazivi stranih drzava upisuju se u skladu s
pravilima srpskog jezika i ¢irilickog pisma, a mogu se upisati i u izvornom obliku.

Jezik i pismo na kom se vrsi upis liénog imena
Clan 40.
Li¢no ime deteta, roditelja, supruznika i umrlog upisuje se na srpskom jeziku,
¢irilickim pismom, a pripadnici nacionalne manjine imaju pravo i na upis licnog imena
prema jeziku i pravopisu pripadnika nacionalne manijine.

Li¢no ime deteta, roditelja, supruznika i umrlog drzavljanina Republike Srbije
upisano u izvod iz odgovarajuée evidencije rodenih, venc¢anih i umrlih inostranog
organa (u daljem tekstu: izvod inostranog organa) prema pravilima jezika i pisma
drzave izdavanja, upisuje se u skladu sa pravilima srpskog jezika i ¢irili¢kog pisma, a
pored toga upisuje se i u obliku sadrzanom u izvodu inostranog organa.

Licima koja su stekla drzavljanstvo Republike Srbije, u skladu sa zakonom
kojim se reguliSe drzavljanstvo, licno ime upisuje se na srpskom jeziku i Cirilickom
pismu, a pored toga upisuje se i u obliku sadrzanom u javnoj ispravi inostranog
organa.

Liéno ime stranca, pored upisa na srpskom jeziku i Cirilickom pismu, upisuje
se i u obliku sadrzanom u javnoj ispravi inostranog organa.

Izuzetno, upis linog imena stranca se moze izvrSiti na osnovu javne isprave
izdate od strane nadleznog organa Republike Srbije u skladu sa propisima Kkoji
reguliSu prava stranaca i azila.

Cinjenice i promene u vezi sa njima koje upisuje matiéar
Clan 41.

MatiCar upisuje samo one ¢&injenice i podatke koji su mu prijavljeni, odnosno
koji su sadrzani u prijavi, aktu nadleznog organa ili javnoj ispravi, na osnovu kojih se
vrsi upis.

Strane odluke o li€nom stanju (statusu) drzavljana Republike Srbije upisuju se

u Mati¢ni registar na osnovu strane odluke u skladu sa medunarodnim ugovorom ili
pravnosnazne sudske odluke kojom je u Republici Srhiji priznata strana odluka.

Dostavljanje pravnosnaznih odluka nadleznih organa
Clan 42.

Nadlezni organ duZan je da odluku o Cinjenici rodenja, zakljuCenja braka i
smrti, promenama u vezi sa tim Cinjenicama, kao i odluku o sticanju i prestanku
drZzavljanstva dostavi nadleznom mati¢aru radi upisa u evidenciju iz ¢l. 7. i 9. ovog
zakona, u roku od osam dana od dana pravnosnaznosti, po pravilu elektronskim
putem.

Izuzetno, odluke iz stava 1. ovog ¢lana mogu se dostaviti u papirnom obliku.
Istinitost podataka i naéin podnosenja prijave
Clan 43.
U prijavi za upis moraju se navesti istiniti, odnosno ta¢ni podaci.
Prijava se podnosi u elektronskom, a izuzetno u papirnom obliku.
_ O prijavi za zakljuCenje braka sacinjava se zapisnik &iji su izgled i sadrzina

propisani.

Prijave cCinjenica rodenja, zakljuCenja braka ili smrti drzavljana Republike
Srbije koje su nastale u inostranstvu podnose se nadleznom diplomatsko-
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konzularnom predstavniStvu ili neposredno nadleznom organu iz Clana 13. ovog
zakona.

Odlaganja upisa radi provere
Clan 44.
Mati¢ar je duzan da prijavljeni podatak upide u Matiéni registar bez odlaganja.

Izuzetno, upis se moze odloziti radi provere, odnosno utvrdivanja podataka
koji nedostaju, a koji se upisuju u Mati¢ni registar.

O odlozenim upisima vodi se posebna evidencija u Maticnom registru.
Organ koji vrsi ispravku greske
Clan 45.

U slu€aju da prijava, akt nadleZznog organa ili javna isprava na osnovu koje se
vrSi upis u Matiéni registar, sadrzi gresku ili ne sadrzi pojedine podatke, ispravku
greske, odnosno, dopunu podataka, vrsi organ koji je izdao prijavu, doneo, odnosno
izdao akt na osnovu kog se vrsi upis, koji se nakon ispravke, odnosno dopune bez
odlaganja dostavlja nadleznom maticaru.

Zakljuéenje upisa
Clan 46.

Upis u Mati¢éni registar mati¢ar potpisuje kvalifikovanim elektronskim
potpisom, ¢ime se taj upis smatra zaklju¢enim.

Prosledivanje izvoda stranom diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu

Clan 47.

U slu€aju rodenja, zakljuenja braka ili smrti stranca mati¢ar je duzan da u
skladu sa odredbama zakljuéenog medunarodnog ugovora prosledi izvod iz
evidencije rodenja, zakljuCenja braka ili smrti nadleznom stranom diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu, radi obavestavanja drzave o promeni u licnom stanju
njenog drzavljanina, osim za lica koja su u statusu trazioca azila i lica kojima je
odobreno pravo na azil.

Saznanje €injenice rodenja
Clan 48.

Ukoliko mati¢ar sazna za €injenicu rodenja koja nije upisana u evidenciju iz
Clana 7. ovog zakona, a nastala je na teritoriji Republike Srbije duzan je da bez
odlaganja pokrene upravni postupak za naknadni upis ove Ccinjenice, odnosno
obavesti organ uprave koji je nadlezan za upis &injenice prema mestu rodenja lica
radi pokretanja postupka za upis rodenja.

Matic¢ar postupa na nadin propisan stavom 1. ovog ¢lana po isteku roka iz
¢lana 50. ovog zakona.

Ukoliko se vreme i mesto rodenja ne moze dokazati na nacin predviden ovim
zakonom, nakon donoSenja reSenja organa uprave kojim se odbija zahtev, isto se
dostavlja nadleZnom organu starateljstva radi pokretanja sudskog postupka za
utvrdivanje vremena i mesta rodenja u skladu sa zakonom.
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Saznanje €éinjenice smrti
Clan 49.

Ukoliko mati¢ar sazna za ¢injenicu smrti koja nije upisana u evidenciju iz
Clana 7. ovog zakona, a nastala je na teritoriji Republike Srbije i ne moze da se
dokaze potvrdom o smrti, duZan je da bez odlaganja obavesti javnog tuZioca radi
pokretanja sudskog postupka za utvrdivanje smrti u skladu sa zakonom.

IV. NAKNADNI UPIS | ISPRAVKA GRESKE
Naknadni upis €éinjenica i dopuna podataka
Clan 50.

Ako se €injenica rodenja, odnosno smrti, prijavljuje po isteku 30 dana od dana
kada je ta €Cinjenica nastala, matiCar je upisuje u evidenciju iz &lana 7. ovog zakona
na osnovu reSenja nadleznog organa uprave, odnosno odluke nadleznog organa.

Kada odluku iz stava 1. ovog €¢lana donosi organ uprave, €injenica rodenja,
odnosno smrti utvrduje se na osnovu prijave rodenja, odnosno potvrde o smrti i
drugih dokaza u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Ako se pojedini podatak u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona iz bilo kojih
razloga nije mogao upisati prilikom osnhovnog upisa, a upisuje se prema ovom
zakonu, dopuna podatka se vrdi na osnovu reSenja nadleznog organa uprave,
odnosno odluke nadleznog organa, osim ukoliko zakonom nije drukcije propisano.

Ispravka tehni€éke greske
Clan 51.

Tehni¢ku gresku koju je mati¢ar uoCio nakon zakljuéenja upisa, mati¢ar sam
ispravlja, a datum i tekst ispravke belezi se u okviru Mati¢nog registra.

Postupak ispravke tehnicke gredke vrsi se po sluzbenoj duznosti ili na zahtev
stranke.

Ispravka podataka
Clan 52.

Podatak koji je upisan u evidenciju iz ¢l. 7. i 9. ovog zakona moze se ispraviti
samo na oshovu reSenja organa uprave, odnosno akta nadleznog organa, osim u
sluajevima iz ¢lana 51. ovog zakona.

Postupak ispravke podataka vodi se po sluzbenoj duznosti ili na zahtev
stranke, odnosno lica koje za to ima neposredan i na zakonu zasnovan pravni
interes, u skladu s propisom kojim se ureduje opSsti upravni postupak.

Nakon ispravke iz stava 1. ovog €lana i ¢lana 51. ovog zakona, mati¢ar po
sluzbenoj duznosti obavestava ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

V. MATICNI REGISTAR U DIPLOMATSKO-KONZULARNIM
PREDSTAVNISTVIMA

Vodenje Matiénog registra u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima

Clan 53.

Maticni registar vodi se u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, u skladu
sa ovim zakonom.

Diplomatsko-konzularna predstavniStva koja imaju ovlad¢enje za zaklju€enje
braka izmedu drzavljana Republike Srbije u diplomatsko-konzularnom
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predstavnisStvu, u evidenciju iz €lana 7. ovog zakona upisuju Cinjenicu zaklju€enja
braka, kao i promene u vezi sa ovom &injenicom.

Diplomatsko-konzularno predstavnistvo u kom su vodene mati¢ne knjige po
ranijim propisima nastavlja u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona da upisuje promene
podataka o li¢nim stanjima gradana, shodno odredbama ovog zakona.

Ovlaséenja sluzbenika u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu

Clan 54.

Maticni registar u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu vodi, u svojstvu
matiCara, ovlascéeni diplomatsko-konzularni sluzbenik.

Lice iz stava 1. ovog Clana vrsi upis podataka u evidenciju iz ¢lana 7. ovog
zakona, izdaje izvode iz Mati€¢nog registra i obavlja druge poslove u skladu sa ovim
zakonom.

Ispravka tehniéke greske, ispravka i dopuna podatka
Clan 55.
Ispravku tehnicke greske vrsi ovlasceni diplomatski-konzularni sluzbenik.

O ispravci, dopuni i brisanju podatka u Mati¢nom registru koji se vodi u
diplomatsko-konzularnom predstavniStvu odlu€uje Sef diplomatsko-konzularnog
predstavnistva.

O zalbi protiv prvostepenog reSenja iz stava 2. ovog ¢lana odluuje ministar
nadlezan za spoljne poslove.

Shodna primena
Clan 56.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na vodenje Mati¢nog registra od strane
organa uprave shodno se primenjuju na vodenje Mati¢nog registara u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima.

VI. UPIS U MATICNI REGISTAR NA OSNOVU IZVODA
INOSTRANIH ORGANA

Upis €injenica nastalih u inostranstvu
Clan 57.

Cinjenica rodenja, zaklju¢enja braka i smrti drzavljana Republike Srbije koja
je nastala u inostranstvu upisuje se u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona na osnovu
izvoda inostranog organa, koji je propisno overen, ako medunarodnim ugovorom ili
ovim zakonom nije drukg€ije propisano.

Ako se ne moze pribaviti izvod inostranog organa, upis €injenica iz stava 1.
ovog Clana vrsi se na osnovu odluke nadleznog suda.

U evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona upisuju se i druge promene li€nog stanja
drzavljana Republike Srbije koje su nastale u inostranstvu, o ¢emu je stranka duzna
da priloZi odgovarajucu ispravu.

Upis €injenica iz st. 1. i 3. ovog Clana vrSi se na osnovu prijave koju stranka
moze podneti organu uprave ili diplomatsko-konzularno predstavniStvu na Ccijoj
teritoriji je nastala odredena Cinjenica, koje bez odlaganja prijavu i izvod inostranog
organa iz stava 1. ovog €¢lana u elektronskom obliku prosleduje nadleznom matiCaru.

Ako na podrucju na kojem je nastala Cinjenica rodenja, zaklju¢enja braka ili
smrti drzavljanina Republike Srbije, Republika Srbija nema diplomatsko-konzularno
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predstavnisStvo, prijava za upis ovih Cinjenica moze se podneti preko najblizeg
diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

Prijavu za upis rodenja deteta podnosi jedan od roditelja, odnosno zakonski
zastupnik, u skladu sa propisima kojim se regulie drzavljanstvo.

U slu€aju smrti drzavljana Republike Srbije koja je nastala u inostranstvu, ako
je u skladu sa medunarodnim ugovorom inostrani organ dostavio inostrani izvod iz
evidencije umrlih, upis €injenice smrti vrSi se neposredno na osnovu te javne isprave.

Pre upisa cCinjenice rodenja u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona nadlezni
mati¢ar vrsi upis Cinjenice drzavljanstva Republike Srbije u evidenciju iz ¢lana 9.
ovog zakona, u skladu sa propisima o drzavljanstvu Republike Srbije.

Nadleznost za upis €injenica rodenja, zakljuéenja braka ili smrti
koje su nastale u inostranstvu

Clan 58.
Upis Cinjenica iz ¢lana 57. ovog zakona vri mati¢ar organa uprave, i to za:

1) cinjenicu rodenja - po mestu poslednjeg prebivalista roditelja u vreme
rodenja deteta, a ako roditelji nisu imali zajedni¢ko prebivaliSte — po mestu
prebivalista jednog od roditelja, a ako je mesto prebivaliSta roditelja nepoznato — po
mestu rodenja jednog od roditelja;

2) cinjenicu zaklju€enja braka — po mestu poslednjeg prebivali§ta supruznika
u vreme zakljuéenja braka, a ako supruznici nisu imali zajedni¢ko prebivaliSte — po
mestu prebivalista jednog od supruznika, a ako je poslednje prebivaliste supruznika
nepoznato — po mestu rodenja jednog od njih;

3) cinjenicu smrti — po mestu poslednjeg prebivalista umrlog, a ako je
poslednje prebivaliste nepoznato — po mestu rodenja.

Ako se Ccinjenice rodenja, zakljuenja braka i smrti ne mogu upisati u
evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona na nacin propisan u stavu 1. ovog ¢lana zbog toga
Sto je mesto rodenja lica nepoznato ili je mesto rodenja u inostranstvu, upis vrsi
matiCar Gradske uprave grada Beograda.

Upis lica koje je steklo drzavljanstvo Republike Srbije
Clan 59.

Lice koje je steklo drzavljanstvo Republike Srbije upisuje se u evidenciju iz
¢lana 9. ovog zakona na osnovu reSenja nadleznog organa, u skladu sa propisima o
drzavljanstvu Republike Srbije, nakon ¢ega se bez odlaganja upisuje u evidenciju iz
Clana 7. ovog zakona na oshovu isprava inostranog organa koje su propisno
overene, osim ako medunarodnim ugovorom nije drukcije propisano.

Upis lica iz stava 1. ovog ¢lana vrSi se prema mestu prebivaliSta, odnosno
boravista u Republici Srhiji, a ukoliko lice nema prebivaliste, odnosno boraviste upis
vrSi mati€ar Gradske uprave grada Beograda.

Upis liénog imena koje nije odredeno u skladu sa domaéim
propisima

Clan 60.

Ako li€no ime deteta upisano u izvod inostranog organa nije odredeno u
skladu s domac¢im propisima o licnom imenu, roditelji pred maticarem, odnosno
ovlas¢enim diplomatsko-konzularnim sluzbenikom daju izjavu kojom odreduju licno
ime u skladu sa zakonom kojim se ureduje li¢no ime.
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Utvrdivanje prezimena supruznika
Clan 61.

Ako na osnovu izvoda inostranog organa nije mogucée utvrditi prezime
supruznika koje su uzeli prilikom zakljuCenja braka, mati¢ar, odnosno ovlasceni
diplomatsko-konzularni sluzbenik pribavlja taj podatak od inostranog organa pred
kojim je brak zakljucen.

Ako ni na taj nacin nije moguce utvrditi prezime supruznika, lica iz stava 1.
ovog €lana tu €injenicu utvrduju na osnovu izjave supruznika.

VII. 1ZVODI | UVERENJA 1Z MATICNOG REGISTRA
Vrste i sadrzina izvoda i uverenja
Clan 62.

Na osnovu podataka sadrzanih u Evidenciji rodenja, zaklju€enja braka i smrti
izdaju se izvod sa podacima o rodenju, izvod sa podacima o zaklju€enju braka i izvod
sa podacima o smrti, kao i uverenja.

Izvodi iz Evidencije rodenja, zaklju€enja braka i smrti sadrze sledec¢e podatke,
i to:

1) lzvod sa podacima o rodenju:

ime i prezime; pol; dan, mesec, godina i ¢as rodenja; mesto i opstina /grad i
drzava rodenja; JMBG, odnosno EBS; drzavljanstvo; nacionalna pripadnost; bracni
status i ako je lice u braku ime i prezime i JMBG, odnosno EBS supruznika; podaci o
roditeljima, i to: ime i prezime (i prezime odredeno pri rodenju); JMBG, odnosno EBS;
drzavljanstvo; podaci o detetu: ime i prezime, pol, dan, mesec, godina i ¢as rodenja;
mesto i opstina/grad i drzava rodenja; JMBG, odnosno EBS i drzavljanstvo deteta;

2) lzvod sa podacima o zaklju€enju braka:

dan, mesec, godina zakljuCenja braka, mesto i opStina/grad i drzava
zakljuenja braka; podaci o Zeniku i nevesti, i to: ime i prezime; prezime koje su
supruznici uzeli pri zaklju€enju braka; JMBG, odnosno EBS; dan, mesec i godina
rodenja; mesto i opstina/grad i drzava rodenja; drzavljanstvo; ime i prezime roditelja
supruznika;

3) lzvod sa podacima o smrti:

ime i prezime (i prezime odredeno pri rodenju, ako je umrli bio u braku); pol
umrlog; dan, mesec, godina i ¢as smrti; mesto i opstina/grad i drzava gde je smrt
nastala; JMBG, odnosno EBS; dan, mesec i godina rodenja; mesto i opstina/grad i
drZzava rodenja; drzavljanstvo; bra¢ni status umrlog; ime i prezime supruznika umrlog
i njegovo prezime odredeno pri rodenju i ime i prezime roditelja umrlog.

Izvodi iz Evidencije rodenja, zakljuenja braka i smrti sadrze poslednje
podatke koji su upisani u ovu evidenciju do vremena izdavanja izvoda.

Uverenje iz evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti sadrzi pojedine
podatke upisane u ovu evidenciju ili pojedine Cinjenice o lichom stanju gradana koje
proizlaze iz tih podataka u vreme izdavanja.

Uverenje o drzavljanstvu Republike Srbije izdaje se u skladu sa propisima o
drzavljanstvu Republike Srbije.

Izvodom iz Evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti ne dokazuje se
drZavljanstvo Republike Srbije.
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Obrasce izvoda i uverenja iz Evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti
tehnicki izraduje i Stampa Narodna banka Srbije — Zavod za izradu nov€anica i
kovanog novca - Topcider.

Rok vazenjaizvoda iz evidencije rodenja, zaklju€enja braka i
smrti

Clan 63.

Izvodi iz Evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti nemaju ograniceni rok
vazenja, a za upotrebu izdatog izvoda koji ne sadrzZi poslednje upisane podatke iz te
evidencije odgovorno je lice koje ga stavi u pravni saobraca,.

Evidencija o izdatim izvodima i uverenjima
Clan 64.

U Mati¢nom registru vodi se Evidencija o izdatim izvodima i uverenjima iz
evidencije iz €l. 7. i 9. ovog zakona.

U Evidenciju iz stava 1. ovog Clana upisuju se: ime i prezime; JMBG;
prebivalidte i adresa fizitkog lica, odnosno naziv i sedidte pravnog lica po Cijem je
zahtevu izdat izvod ili uverenje; vrsta isprave koja se izdaje (izvod sa podacima o
rodenju, zaklju€enju braka ili smrti ili uverenje); ime i prezime lica za koje se izdaje
izvod ili uverenje; JMBG; podatak o organu uprave za koji se vodi upis za koji se
izdaje izvod ili uverenje; tekuéi broj upisa i godina upisa; datum izdavanja izvoda ili
uverenja i ime i prezime i kvalifikovani potpis mati¢ara, odnosno ovlas¢enog
diplomatsko-konzularnog sluzbenika koji je izdao izvod ili uverenje iz Mati¢nog
registra.

Podaci iz Evidencije iz stava 1. ovog €¢lana ¢uvaju se trajno, u svrhu pracenja
stanja u vezi sa izdavanjem izvoda i uverenja o €injenicama i podacima upisanim u
evidenciju iz €l. 7. i 9. ovog zakona i spre€avanja eventualnih zloupotreba u pogledu
izdavanja ovih javnih isprava.

Pravo na uvid u podatke

Clan 65.
Pravo uvida u podatke iz evidencije iz ¢lana 7. ovog zakona ima lice na koje
se ti podaci odnose, supruznik, krvni srodnik u pravoj liniji i lice koje je u drugom

stepenu krvnog srodstva u poboc¢noj liniji, usvojitelj ili staratel].

Pored lica iz stava 1. ovog €¢lana pravo uvida ima i vanbracni partner Cija je
vanbrac¢na zajednica utvrdena u skladu sa zakonom.

Dete koje je navrsilo 15. godinu zZivota i koje je sposobno za rasudivanje
moze izvrsiti uvid u podatke iz evidencije iz Clana 7. ovog zakona, kao i spise na
osnovu kojih se vrsi upis, a koji se odnose na njegovo poreklo.

Posle novog upisa Cinjenice rodenja usvojenika pravo uvida u evidenciju iz
Clana 7. ovog zakona za dete imaju samo dete i usvojitelji deteta, na nacin utvrden
zakonom koji ureduje oblast porodi¢nopravne zastite.

Posle upisa podatka o promeni pola, pravo uvida u podatke u evidenciji iz
Clana 7. ovog zakona i spise za lice koje je promenilo pol, imaju samo lice koje je
promenilo pol, dete, i roditelji tog lica.
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Pravo naizdavanje izvoda i uverenja
Clan 66.

Izvodi i uverenja iz Evidencije iz ¢lana 7. ovog zakona izdaju se licima iz
Clana 65. ovog zakona, kao i drugim licima samo ako su zakonom ovlas¢ena da
koriste te podatke.

Odbijanje zahteva
Clan 67.

O odbijanju zahteva za uvid u podatke iz Evidencije iz ¢lana 7. ovog zakona,
kao i spise na osnovu kojih je izvrSen upis, odnosno odbijanju zahteva za izdavanje
izvoda i uverenja iz Evidencije iz ¢lana 7. ovog zakona, organ uprave, odnosho
diplomatsko-konzularno predstavnistvo donosi reSenje, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje opsti upravni postupak.

VIIl. USLOVI ZA OBAVLJANJE POSLOVAvMATI(v:ARA I
STRUCNO USAVRSAVANJE MATICARA

Uslovi za obavljanje poslova mati€ara
Clan 68.

Mati¢ar moze biti lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, osnhovnim
strukovnim studijama, odnosno na studijama u trajanju do tri godine, polozen drzavni
strucni ispit i poseban strucni ispit za mati€ara i ovlaS¢enje za obavljanje poslova
matiCara.

Ovlaséenje za obavljanje poslova mati€éara
Clan 69.

Ovlaséenje iz Clana 68. ovog zakona daje ministar na predlog rukovodioca
organa uprave, nakon polozenog posebnog strué¢nog ispita za maticara.

U slu€aju privremene spre€enosti matiCara da obavlja poslove ili pove¢anog
obima posla ministar na predlog rukovodioca organa uprave moze ovlastiti drugo lice
u tom organu.

Lice iz stava 2. ovog €lana mora da ispunjava uslove iz ¢lana 68. ovog
zakona.

Poseban struéni ispit za mati¢ara
Clan 70.

Poseban struéni ispit za mati€ara polaze se, po pravilu, pre rasporedivanja na
poslove matiCara.

Izuzetno, poseban strucni ispit za mati¢ara polaze:

1) lice koje je zasnovalo radni odnos na neodredeno vreme radi obavljanja
poslova matiCara, a nema polozen poseban strucni ispit za mati¢ara, u roku od Sest
meseci od dana zasnivanja radnog odnosa,;

2) lice na probnom radu koje je radni odnos zasnovalo na neodredeno
vreme na poslovima mati¢ara, a nema polozen poseban struéni ispit za mati¢ara, do
okonc&anja probnog rada.

Poseban strucni ispit za matiCara mogu polagati i druga lica koja su se
osposobila za samostalan rad u struci, odnosno samostalno obavljanje poslova i
imaju najmanje jednu godinu radnog iskustva u nivou i vrsti obrazovanja koji su uslov
za obavljanje poslova mati¢ara, a zainteresovana su za rad na poslovima maticara.
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Poseban strucni ispit za matiCara sprovodi komisija, koju obrazuje ministar.

TroSkovi polaganja posebnog stru¢nog ispita za mati¢ara utvrduju se
zakonom kojim se ureduju republicke administrativne takse.

Uverenje o polozenom posebnom struénom ispitu za mati€ara
Clan 71.

Ministarstvo izdaje uverenje o polozenom posebnom struénom ispitu za
matiCara.

Uverenje iz stava 1. ovog Clana sadrzi sledeCe podatke: ime i prezime
kandidata koji je polozio poseban stru€ni ispit za mati¢ara; dan, mesec i godina,
mesto i opstina, odnosno grad rodenja, a ako je lice rodeno u inostranstvu i drzava
rodenja; JMBG; naziv visokoSkolske ustanove, nivo i vrsta steCenog obrazovanja i
struéni naziv i datum polaganja posebnog struénog ispita za maticara.

Evidencija o polozenom posebnom struénom ispitu za mati€ara
Clan 72.

Ministarstvo vodi Evidenciju o poloZzenom posebnom struénom ispitu za
maticara.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana vodi se u elektronskom obliku.

U Evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana upisuju se: ime i prezime kandidata; dan,
mesec i godina, mesto i opstina, odnosno grad rodenja, a ako je lice rodeno u
inostranstvu i drzava rodenja; JMBG; naziv visokoskolske ustanove, nivo i vrsta
steCenog obrazovanja i struCni naziv; naziv organa jedinice lokalne samouprave,
odnosno drugog poslodavca kod koga je kandidat zaposlen; broj i datum redenja
kojim je odobreno polaganje posebnog stru¢nog ispita za mati¢ara; datum polaganja
ispita; podaci o opStem uspehu na ispitu i broj i datum izdatog uverenja o polozenom
posebnom struénom ispitu za maticara.

Evidencija o datim ovlaséenjima za obavljanje poslova mati¢ara
Clan 73.

Ministarstvo u Mati¢nom registru vodi Evidenciju o datim ovladéenjima za
obavljanje poslova mati¢ara.

U Evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana upisuju se: ime i prezime mati¢ara; organ
uprave koji je podneo predlog za davanje ovlaséenja za obavljanje poslova mati¢ara;
broj i datum reSenja kojim se daje ovladéenje za obavljanje poslova mati¢ara; period
na koji se daje ovlaséenje; nivo i vrsta steCenog obrazovanja i stru¢ni naziv koji je
stekao matiCar; datum kada je poloZzen poseban stru€ni ispit za matiara; jedinica
lokalne samouprave za koju je dato ovladéenje za obavljanje poslova matiCara; broj i
datum reSenja o prestanku ovlascenja za obavljanje poslova matiCara.

Struéno usavr$avanje mati¢ara
Clan 74.

Stru€no usavrSavanje je pravo i duznost mati¢ara da stiCe znanja i vestine,
odnosno sposobnosti za obavljanje poslova matic¢ara.

Stru€no usavrSavanje mati¢ara ostvaruje su u skladu sa zakonom koji ureduje
prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima jedinica lokalne
samouprave.

Lice koje prvi put zasniva radni odnos, odnosno rasporeduje se ili premesta
na radno mesto matiCara, duzno je da pohada sektorski posebni program obuke



21

matiCara, u roku od godinu dana od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno
rasporedivanja ili premes$taja na radno mesto maticara.

Sektorsko posebno struéno usavr$avanje mati€ara
Clan 75.

Sektorski posebni program obuke matiCara, za svaku godinu, priprema,
razvija i donosi Ministarstvo, nakon sprovedenog postupka utvrdivanja potreba za
sektorskim posebnim stru¢nim usavr8avanjem u poverenim poslovima Mati¢nog
registra.

Ministarstvo samostalno sprovodi doneti program iz stava 1. ovog ¢lana, a
moze odluciti da ga sprovede i na drugi nacin, u skladu sa zakonom koji ureduje
prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima jedinica lokalne
samouprave.

Rukovodilac organa uprave je duzan da po dono$enju programa obuke iz
stava 1. ovog ¢lana za kalendarsku godinu, donese plan struénog usavrSavanja svih
matiCara u organu uprave kojim rukovodi i dostavi ga ministarstvu najkasnije do 31.
januara godine za koju se ovaj program donosi.

Plan iz stava 3. ovog C¢lana obavezno sadrzi naziv jedinice lokalne
samouprave, odnosno korisnika sektorskog posebnog programa obuke matiara,
podatke o polaznicima obuke (ime i prezime; JMBG; adresa elektronske poste; broj
mobilnog telefona) i tematskim celinama koje svaki od mati¢ara ima pravo i duznost
pohadanja u kalendarskoj godini.

Evidencija o sektorskim posebnim programima obuke mati€ara
Clan 76.

Ministarstvo vodi Evidenciju o sektorskim posebnim programima obuke
matiCara.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana vodi se u elektronskom obliku.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi podatke o: jedinicama lokalne
samouprave, odnosno korisnicima sektorskog posebnog programa obuke matiara;
ucesnicima obuke (ime i prezime; JMBG; pol, u skladu sa zakonom koji ureduje
zaStitu podataka o licnosti; nivo i vrsta ste€enog obrazovanja i stru¢ni naziv; adresa
elektronske poste; broj mobilnog telefona; ostvareni uspeh, ako se po zavrSetku
programa vrdi provera znanja ucesnika); sprovodiocu kome je povereno izvodenje
obuke; predavacima i drugim realizatorima programa obuke (ime i prezime; JMBG;
adresa; pol, u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o li¢nosti; nivo i vrsta
steCenog obrazovanja i stru€ni naziv; drzavni organ, jedinica lokalne samouprave,
odnosno drugi poslodavac kod koga je zaposlen; zvanje; radno mesto na koje je
rasporeden, odnosno postavljen; broj i datum reSenja o akreditaciji; oblast
akreditacije; broj tekuceg raCuna i naziv banke; adresa elektronske poste; broj
mobilnog telefona); ocenama uspesnosti sprovedenih programa i materijalima koji su
pripremljeni za potrebe ili su proizvod programa stru¢nog usavrSavanja.

IX. KORISCENJE PODATAKA

Koriséenje podataka iz Mati€énog registra

Clan 77.
Podaci iz Mati€nog registra koriste se u skladu sa zakonom, odnosno drzavni
organi, organizacije, organi i organizacije pokrajinske autonomije i organi i

organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeca, posebni
organi preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i pravna i fizicka lica kojima su
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poverena javna ovlascenja obraduju podatke, odnosno Cinjenice iz evidencije iz Cl. 7.
i 9. ovog zakona neophodne za izvrSavanje njihovih zakonom utvrdenih poslova i
ovlaséenja, saglasno nacelu minimizacije podataka.

Podatke iz Mati€énog registra obraduju nadlezni organi za spreCavanje, istragu
i otkrivanje krivicnih dela, kao i gonjenje ucinilaca kriviénih dela ili izvrSenje kriviénih
sankcija, uklju€ujuéi i zastitu i spreCavanje pretnji javnoj i hacionalnoj bezbednosti, u
skladu sa zakonom.

Prenos podataka u Centralni registar stanovnistva
Clan 78.

Podaci iz evidencija iz €l. 7. i 9. ovog zakona se bez odlaganja prenose u
Centralni registar stanovnisStva, u skladu sa zakonom kojim se ureduje Centralni
registar stanovnistva.

Podaci iz evidencija iz stava 1. ovog ¢lana koji se ne vode u Centralnom
registru stanovniStva mogu preuzimati drzavni organi, organizacije, organi i
organizacije pokrajinske autonomije i organi i organizacije jedinica lokalne
samouprave, ustanove, javna preduzeca, posebni organi preko kojih se ostvaruje
regulatorna funkcija i pravna i fizicka lica kojima su poverena javna ovlaséenja, ako
za to postoji pravni osnov i tehnicki uslovi za povezivanje sa Matiénim registrom, u
skladu sa zakonom.

Preuzimanje podataka od strane Ministarstva
Clan 79.

Ministarstvo preuzima podatke iz evidencije iz ¢lana 7. ovog zakona potrebne
za redovno azuriranje sluzbenih evidencija koje se vode kao elektronske baze
podataka iz nadleznosti ministarstva, kao i radi obrade, analize podataka i izrade
izvestaja potrebnih za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Preuzimanje podataka za vr§enje promena u Jedinstvenom
biraékom spisku

Clan 80.

Ministarstvo iz Mati¢nog registra, odnosno evidencija iz €l. 7. i 9. ovog zakona
preuzima podatke koji su od znaCaja za azuriranje, odnosno vrSenje promena po
sluzbenoj duznosti u jedinstvenom biraékom spisku.

AzZuriranje odnosno vrdenje promena po sluzbenoj duznosti iz stava 1. ovog
¢lana sprovodi se u postupku utvrdenom propisima kojim se ureduje jedinstveni
biracki spisak.

Visestruki upisi
Clan 81.

Ako se utvrdi da je odredeno lice u istoj jedinici lokalne samouprave upisano
u evidencije iz €l. 7. i 9. ovog zakona dva ili viSe puta, organ uprave po sluzbenoj
duznosti donosi reSenje kojim ¢e ponistiti sve poslednje upise, a ostaviti kao vazeci
samo prvi upis.

Ako se utvrdi da je odredeno lice upisano u dve ili vise jedinica lokalne
samouprave, organi uprave kod kojih je to lice upisano posle prvog upisa, po
sluzbenoj duznosti donose reSenje o ponistenju upisa i primerak reSenja dostavljaju
upravi koji vodi prvi upis tog lica, koji jedini ostaje vazedi.

U slu€ajevima iz st. 1. i 2. ovog €lana prvi upis ¢e se azurirati podacima iz
ponistenih upisa.
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X. NADZOR | CUVANJE
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 82.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i izvrSavanjem poslova poverenih
ovim zakonom, vrSi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor vrsi Ministarstvo preko upravne inspekcije.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u delu koji se odnosi na Mati¢ni
registar koje se vodi u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima vrsi ministarstvo
nadlezno za spoljne poslove.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u delu koji se odnosi na Evidenciju o
drzavljanstvu Republike Srbije vrSi ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

Cuvanje
Clan 83.

Mati¢ne knjige, dokumenta koja sadrZze podatke iz MatiCnog registra i zbirke
isprava na osnovu kojih je izvrSen upis i promene u Mati€nom registru Cuvaju se
trajno.

Mati¢ne knjige, koje su vodene po propisima vazec¢im do stupanja ha snagu
ovog zakona, uklju€ujuéi i mati¢ne knjige koje su vodene do 9. maja 1946. godine,
nadlezni organ uprave po isteku 100 godina od poslednjeg upisa, predaje nadleznom
javnom arhivu.

Dokumenta koja sadrZze podatke lichog statusa jednog lica iz Mati¢nog
registra, sa zbirkom isprava i predmetima, po isteku 100 godina od poslednjeg upisa
predaju se u elektronskom obliku Drzavnom arhivu Srhije.

Nakon predaje matic¢nih knjiga, odnosno dokumenta iz st. 2. i 3. ovog ¢lana,
nadlezni javni arhiv izdaje uverenja, overene kopije i prepise dokumenata cije
originale ¢uva i koje imaju dokaznu snagu javne isprave u skladu sa propisima o
arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti.

Obezbedivanje pristupa i mere zastite pristupa Mati€énom registru
Clan 84.

Prilikom obrade podataka primenjuju se odgovaraju¢e tehniCke i
organizacione mere zastite podataka koji se obraduju, saglasno propisima i
usvojenim standardima i srazmerno rizicima koji proizlaze iz obrade i prirode
podataka koji su predmet zastite.

Obrada podataka srazmerna je svrsi, odnosno obraduju se podaci koji su
primereni, bitni i ograni€eni na ono $to je neophodno u odnosu na svrhu obrade, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Posebna organizacija preduzima odgovarajuc¢e bezbednosne mere u cilju
zastite podataka od nezakonitog uniStenja ili gubitka, menjanja, neoviaséenog
obelodanjivanja ili pristupa kada se obrada podataka vrsi upotrebom informaciono-
komunikacionih tehnologija.

Mere zastite pristupa Mati€nom registru podrazumevaju:
1) autentifikaciju visokog nivoa pouzdanosti;

2) autorizaciju ovlas¢enog sluzbenog lica korisnika podataka, Cime se
spreCava neovladc¢eni pristup podacima.
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Ako se Maticnom registru pristupa preko drugog softverskog reSenja vrsi se
autentifikacija pristupa servisima od strane korisnika podataka koja ukljuéuje i
obaveznu primenu serverskih sertifikata.

Svaki pristup Mati€nom registru mora biti automatski zabelezen jedinstvenim
identifikatorom lica koje je pristupilo podacima, sa tatnim vremenom pristupa, a
sistem takode belezi izvore iz kojih je preuzet podatak, postupak kojim je neki
podatak promenjen, kao i datum i vreme izmene podatka.

Obezbedivanje pristupa i mere zastite pristupa podacima u MatiChom
registru, komunikacija sa drugim softverskim reSenjima korisnika podataka, vrsi se u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast elektronske uprave, elektronske
identifikacije i informacione bezbednosti.

Zastita podataka u Matiénom registru
Clan 85.

Mati¢ni registar nalazi se u DrZzavnhom centru za upravijanje i Cuvanje
podataka koji obezbeduje fizicku zastitu podataka i dokumenata u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, informaciona bezbednost,
kvalifikovano elektronsko €uvanje i zastita arhivske grade.

Posebna organizacija preduzima mere protiv neovlaséenog ili sluajnog
pristupa Mati¢nom registru, menjanja, unistavanja ili gubitka podataka, neovlas¢enog
prenosa, drugih oblika nezakonite obrade podataka, kao i mere protiv zloupotrebe
liEnih podataka, u skladu sa propisima koji ureduje informaciona bezbednost i
elektronska identifikacija.

Posebna organizacija je duzna da obezbedi neprekidno funkcionisanje
Mati€nog registra formiranjem sekundarne baze podataka i obezbedivanja rada
softverskog redenja na sekundarnoj lokaciji, €éime se osigurava kontinuitet njegovog
rada i Cuvanje podataka i dokumenata, u skladu sa propisima kojima ureduje
informaciona bezbednost.

Posebna organizacija je duzna da, u cilju zastite, na kraju svake kalendarske
godine, zakljuéno sa 31. decembrom izradi rezerve kopije, koje se smatraju
originalom, svih promena podataka iz Evidencija iz ¢lana 7. i 9. ovog zakona, koje su
nastale u toj godini, sa zbirkom isprava iz ¢lana 11. ovog zakona, a $to se blize
ureduje aktom Vlade.

Mere koje se preduzimaju u slu€aju prekida rada matiénog
registra

Clan 86.

lzuzetno, u slu€aju prekida rada Mati¢nog registra na period duzi od 48
¢asova organ uprave vrsi upis u posebnu evidenciju iz ¢lana 44. stav 3. ovog zakona
u papirnom obliku.

Nakon ponovnog uspostavljanja rada mati¢ar bez odlaganja vrSi upis u
Maticni registar.

Sadrzinu i izgled evidencije iz stava 1. ovog Clana i blizi nain postupanja
propisuju ministar nadlezan za poslove uprave i ministar nadlezan za poslove
drzavljanstva.
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Obnova
Clan 87.

Ako dode do unistenja ili nestanka podataka iz Mati¢nog registra obnova se
vr§i bez odlaganja, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast informacione
bezbednosti.

Ministar i ministar nadlezan za poslove drzavljanstva blize ureduju nacin
postupanja u slu¢aju unidtenja i nestanka podataka iz Mati¢nog registra, kao i nacin
vrSenja obnove.

XI. OVLASCENJE ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH
PROPISA

Clan 88.
Radi sprovodenja odredaba ovog zakona, ministar blize ureduje:
1) nacin vodenja Mati¢nog registra;

2) kriterijume na osnovu kojih se odreduje broj mati¢ara u okviru jedinica
lokalne samouprave;

3) nacin vrdenja uvida u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona koja se vodi u
Mati¢nom registru;

4) nacin izdavanja izvoda i uverenja o €injenicama i podacima upisanim u
evidenciju rodenih, vencanih i umrlih koja se vodi u Mati¢nom registru i Registru

mati¢nih knjiga, kao i izvoda namenjenih za upotrebu u inostranstvu i vodenja
evidencije u Matiénom registru o izdatim izvodima i uverenjima;

5) nadin vodenja evidencije u Mati¢nom registru 0 dozvolama da se umrli
sahrani pre nego $to je Cinjenica smrti prijavljena maticaru;

6) program i nacin polaganja posebnog struénog ispita za matiara, sastav i
nacin rada komisije za sprovodenje posebnog stru¢nog ispita za maticara, lica koja
uCestvuju u organizaciji i sprovodenju posebnog struénog ispita za matiCara,
naknade za rad komisije i lica koja u€estvuju u organizaciji i sprovodenju posebnog
stru€nog ispita za matiCara, oblik i izgled obrasca uverenja o poloZzenom posebnom
struénom ispitu za matiCara, nadin izdavanja uverenja o polozenom posebnom
struénom ispitu za mati€ara i nacin upisa i vodenja evidencije o poloZzenom
posebnom struénom ispitu za maticara;

7) nacin vodenja evidencije u Mati¢nom registru o datim ovlaséenjima za
obavljanje poslova mati¢ara;

8) nacin upisa licnog imena;

9) nadin upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti;

10) nacin ispravke tehniCke greSke i promene podataka;

11) nacin ispravke i naknadnog upisa €injenica i podataka;
12) nacin €uvanja ispravki podataka unetih u Mati¢ni registar;
13) nacin €uvanja i arhiviranja podataka;

14) obnovu

i druga pitanja od znacaja za vodenje Mati¢nog registra.

Ministar propisuje sadrzinu i izgled izvoda i uverenja iz evidencije iz ¢lana 7.
ovog zakona i sadrzinu i izgled prijava rodenja, zakljuCenja braka i smrti u
inostranstvu.



26

Ministar i ministar nadlezan za unutrasnje poslove blize ureduju nacin
uspostavljanja Mati¢nog registra.

Ministar i ministar nadlezan za poslove zdravlja sporazumno propisuju
postupak izdavanja prijave i sadrzinu i izgled prijave rodenja deteta, postupak
izdavanja i sadrzinu i izgled potvrde o promeni pola i postupak izdavanja potvrde o
smrti i sadrzinu i izgled potvrde o smrti.

Ministar nadlezan za unutraSnje poslove | ministar nadlezan za
porodi¢nopravnu zastitu sporazumno propisuju nacin vodenja postupka o nalaZenju
deteta i sacinjavanju zapisnika o nalazenju deteta.

Ministar i ministar nadlezan za porodi¢nopravnu zastitu sporazumno propisuju
sadrzinu i izgled zahteva i zapisnika za zakljuenje braka.

Ministar, ministar nadlezan za poslove drzavljanstva, ministar nadlezan za
poslove zdravlja i ministar nadlezan za poslove porodi¢nopravne zastite sporazumno
propisuju nacin postupanja u slu¢ajevima rodenja deteta &ija majka nema dokument
kojim se dokazuje identitet.

Xll. KAZNENE ODREDBE
Clan 89.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazniée se za prekrsaj fizicko
lice ili odgovorno lice u pravnom licu ako:

1) prijavi Cinjenicu rodenja ili smrti koje nisu nastupile (¢l. 16, 17, 29, 32. i
33. ovog zakona);

2) ne prijavi nadleznom doktoru medicine specijalisti ginekologije i
akusSerstva u zdravstvenoj ustanovi rodenje deteta van zdravstvene ustanove (Clan
17. st. 1. i 2. ovog zakona);

3) ne prijavi Cinjenicu rodenja deteta u propisanom roku (¢lan 18. ovog
zakona);

4) ne odredi licno ime detetu u propisanom roku (¢lan 22. ovog zakona);
5) ne prijavi €injenicu smrti u propisanom roku (¢lan 29. ovog zakona);

6) izvrSi sahranjivanje pre upisa u evidenciju iz ¢lana 7. ovog zakona bez
dozvole nadleznog organa (¢lan 34. stav 1. ovog zakona);

7) ne dostavi potvrdu o promeni pola u propisanom roku (&lan 37. stav 3.
ovog zakona);

8) da neistinite podatke u prijavi za upis (¢lan 43. stav 1. ovog zakona);

9) ne &uva podatke iz Mati¢nog registra u skladu sa zakonom (¢lan 83.
ovog zakona).

Za prekriaje iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom
od 50.000 do 500.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 15.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
odgovorno lice u drzavnhom organu ili organu jedinice lokalne samouprave ako u
propisanom roku:

1) po zahtevu ne upiSe podatak o nacionalnoj pripadnosti (¢lan 36. ovog
zakona).

2) ne izvrSi upis licnog imena pripadnika nacionalne manjine prema jeziku i
pravopisu pripadnika nacionalne manjine (¢lan 40. ovog zakona);
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3) ne dostavi nadleznom matiCaru pravnosnazne odluke i druga akta o
¢injenici rodenja, zaklju€enja braka i smrti i promenama u vezi sa tim Cinjenicama
(¢lan 42. ovog zakona).

Nov€anom kaznom od 15.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
odgovorno lice u organu uprave iz ¢lana 13. ovog zakona, koje ne izvrSi dopune i
ispravke podataka u Mati¢nom registru (¢lan 50. stav 3. i €l. 51. i 52. ovog zakona).

Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr3aj
odgovorno lice u organu uprave iz €lana 13. ovog zakona ako ne donese plan
struénog usavrSavanja mati¢ara u organu uprave kojim rukovodi i ne dostavi ga
ministarstvu u propisanom roku (¢lan 75. stav 3. ovog zakona).

XIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Nastavljanje obavljanja poslova mati¢ara
Clan 90.

MatiCari i zamenici matiara koji u trenutku stupanja na snagu ovog zakona
obavljaju poslove mati¢ara, odnosno imaju ovlascenja za obavljanje poslova
mati¢ara, a nemaju stec¢eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama
u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno
na studijama u trajanju do tri godine, a ispunjavaju druge uslove propisane ¢lanom
68. ovog zakona, nastavljaju da obavljaju poslove mati¢ara.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaZze ovlaScenja za
obavljanje poslova mati€ara data u smislu propisa vazec¢ih do stupanja na snhagu
ovog zakona.

Okonéanje zapo€etih postupaka
Clan 91.

Postupci zapoceti do dana poc¢etka primene ovog zakona okon&ace se po
odredbama ovog zakona.

Ukoliko je mati€na knjiga koja je vodenja po ranijim propisima, ukljuCujuci i
mati¢ne knjige vodene u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, unistena ili
nestala obnavlja se u skladu sa propisima koji vaze do stupanja na shagu ovog
zakona.

Prenos podataka
Clan 92.

Prenos podataka iz Registra mati¢nih knjiga u evidenciju iz ¢lana 7. ovog
zakona u Mati¢nom registaru izvrSice Posebna organizacija u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi uz nadzor i podr§ku Ministarstva.

Prenos podataka o drzavljanstvu iz evidencije o drzavljanima Republike
Srbije u smislu propisa o drzavljanstvu u Evidenciju o drZzavljanstvu Republike Srbije
u Mati¢nom registaru izvrSice Posebna organizacija u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi uz nadzor i podrSku ministarstva nadleznog za poslove
drzavljanstva.

Organi iz ¢lana 6. st. 2. i 4. Zakona o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 20/09, 145/14 i 47/18), ministarstvo nadlezno za spoljne poslove i
ministarstvo nadlezno za poslove drzavljanstva duzni su da po sluzbenoj duznosti
izvrSe ispravke i dopune nedostajucih podataka u Registru mati¢nih knjiga i evidenciji
o drzavljanima Republike Srbije, kao i upis podataka na srpskom jeziku i Cirilickom
pismu, radi nesmetanog prenosa podataka u Mati¢ni registar.
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Radi prenosa podataka organi iz stava 3. ovog Clana su u obavezi da u
mati¢noj knjizi rodenih, mati¢noj knjizi ven€anih, mati¢noj knjizi umrlih i evidenciji
drzavljana Republike Srbije dopune, odnosno isprave podatke, a narocito: JMBG,
licno ime, dan, mesec, godina i ¢as rodenja; mesto i opstina/grad rodenja; drzava
rodenja, ime i prezime roditelja i njihov JIMBG.

Prenos podataka ¢e se izvrsiti do poCetka primene ovog zakona, a postupak
prenosa blize ureduju ministar i ministar nadlezan za poslove drzavljanstva.

Prestanak vodenja mati€nih knjiga i azuriranja Registra matiénih
knjiga
Clan 93.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da se vode mati¢ne knjige u
Registru mati¢nih knjiga i u papirnom obliku.

Ukoliko do dana pocetka primene ovog zakona pojedini upisi, odnosno podaci
iz Registra mati¢nih knjiga nisu mogli biti preneti u Maticni registar, za te upise
nastavlja da se vodi Registar mati¢nih knjiga i mati¢ar je duzan da bez odlaganja
izvrSi potrebne dopune, odnosno ispravke u Registru mati¢nih knjiga, nakon ¢ega se
podaci prenose u Maticni registar.

Do prenosa podataka iz stava 2. ovog C€lana, izvodi i uverenja izdaju se na
oshovu podataka sadrzanih u Registru mati¢nih knjiga.

Rok za donosenje podzakonskih propisa
Clan 94.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od
godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Obezbedivanje uslova
Clan 95.

Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja obezbedi¢e uslove za izdavanje
elektronske potvrde o promeni pola do pocetka primene ovog zakona.

Ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda obezbedi¢e uslove za
dostavljanje pravnosnaznih sudskih odluka elektronskim putem do pocetka primene
ovog zakona.

Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove obezbedi¢e vodenje mati¢nih knjiga
u Registru mati¢nih knjiga do poéetka prenosa podataka.

Prestanak vazenja Zakona o matiénim knjigama
Clan 96.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o mati¢nim
knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 145/14 i 47/18) i podzakonski akti doneti
na osnovu tog zakona.

Danom pocCetka primene zakona prestaju da vaze odluke o mati¢nim
podruéjima.

Prestanak vazenja drugih propisa
Clan 97.

Danom pocetka primene ovog zakona, prestaje da vazi ¢lan 303. st. 2. i 3.
Porodi¢nog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05, 72/11 — dr. zakon i 6/15).
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Stupanje na snagu
Clan 98.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se istekom tri godine od dana njegovog
stupanja na snagu, izuzev odredaba Cl. 47. i 92. ovog zakona koje poc€inju da se
primenjuju danom njegovog stupanja na shagu.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Predloga zakona o Mati€hom registru (u daljem
tekstu: Predlog zakona) sadrzan je u odredbi €lana 97. stav 1. tatka 2. Ustava
Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima, kao i tacki 16. kojom se
reguliSe organizacija, nadleznost i rad republi¢kih organa.

Takode, ¢lanom 42. stav 2. Ustava Republike Srbije, ¢lana propisano je da
se prikupljanje, drzanje, obrada i koris¢enje podataka o li€nosti ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sluzbene evidencije predstavljaju osnov funkcionisanja i uredenja sistema
svake drzave. Bez detaljnih, ali pre svega potpunih i tacnih sluzbenih evidencija, nije
moguce na adekvatan nacin urediti drzavni sistem. Ovo se posebno odnosi na
mati¢ne knjige, koje pored uloge registra u kojem se vode podaci o liénim stanjima
gradana, imaju i Siri znacaj u kontekstu razvoja elektronske uprave, jer ova sluzbena
evidencija predstavlja osnov za ostvarivanja Sirokog spektra prava. Upravo zato,
neophodno je bilo sagledati stanje u praksi, probleme sa kojima se susre¢u kako
gradani tako i mati¢ne sluzbe i na osnovu toga utvrditi adekvatan smer i potrebnu
reformu kako bi sistem matiénih evidencija u svom punom kapacitetu omogucio
drzavi da dodatno unapredi organizaciju i gradanima da ostvare svoja prava na sto
brzi i efikasniji nacin.

U skladu sa procesom uvodenja informacionih tehnologija u rad javne uprave
(e-uprava) izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama, Cija primena je
poCela 1. januara 2019. godine, doprinelo se povec¢anju efikasnosti rada, lak$oj
dostupnosti, smanjenju troskova, unapredenju blagovremenosti i transparentnosti,
Sto sve ima za cilj ozivotvorenje koncepta javne uprave kao servisa gradana.

Prema postojeCem normativnom okviru, mati¢ne knjige, odnosno mati¢na
knjiga rodenih, matina knjiga ven€anih i mati€na knjiga umrlih vode se u
elektronskom i papirnom obliku. Elektronski oblik mati¢ne knjige rodenih, mati¢ne
knjige vencanih i mati¢ne knjige umrlih vodi se u Registru mati¢nih knjiga, koji
predstavlja jedinstvenu bazu podataka o li€énom stanju gradana.

| pored toga $to su pomenute izmene i dopune normativnog okvira obezbedile
jedinstveno elektronsko vodenje mati¢nih knjiga u Registru mati¢nih knjiga i dalje
imamo koncept odvojenog vodenja tri vrste mati¢nih knjiga - rodenih, vencanih i
umrlih, koje praéene paralelnim vodenjem u papirnom obliku nose rizik da se
statusne promene ne azuriraju blagovremeno u mati¢noj knjizi rodenih — koja po
pravilu treba da evidentira sve promene (npr. kada matiéna knjiga rodenih ne dobije
odmah informaciju da je zaklju€en/prestao brak ili nastupila smrt).

Ovo predstavlja rizik ne samo sa aspekta vodenja mati¢nih knjiga, veé i Sire,
jer je Registar mati¢nih knjiga resurs iz kojeg drugi organi pribavljaju podatke
neophodne za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti. Takode, podaci iz Registra
mati¢nih knjiga preuzimaju se i u Centralni registar stanovniStva koji predstavlja
jedinstvenu, centralizovanu i pouzdanu drzavnu bazu podataka koja sadrzi tacne i
azurne podatke o stanovniStvu Republike Srbije u elektronskom obliku i koja
omogucéava svim drZzavnim organima i organizacijama, organima i organizacijama
autonomne pokrajine i lokalne samouprave, ustanovama, javnim preduzeéima,
posebnim organima preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i pravnim i fizickim
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licima kojima su poverena javna ovlas¢enja da poslove iz svoje nadleznosti obavljaju
na pouzdan, ekonomican i efikasan nacin, zasnovan na centralizovano obradenim,
tatnim, azurnim i pouzdanim podacima dobijenim sa jednog mesta — iz Centralnog
registra, kao i da se na osnovu podataka iz Centralnog registra obezbede pouzdani
podaci u bazama podataka koje organi vode na osnovu drugih propisa.

Pored toga, u perspektivi digitalne ere ¢e papirni oblik vodenja evidencija —
svih, pa i mati¢nih knjiga, biti prevaziden jer usporava rad, Steti Zivotnoj okolini,
opterecuje posao administracije i istovremeno povec¢ava mogucénosti za greske.

U korak sa napretkom savremenih tehnologija, potrebom za azurnim
vodenjem sluzbenih evidencija i rastu¢im trendom smanjenja kadrovskih kapaciteta
bilo je neophodno kreirati novi zakonodavni okvir kao osnov za uspostavljanje novog
sistema, koji ¢e biti u moguénosti da adekvatno odgovori potrebama gradana i
istovremeno omogucéiti dugoro¢no funkcionisanje rada maticih sluzbi u digitalnom
okruzenju.

Vazec¢im Zakonom o mati¢nim knjigama predvideno je da se o licnom stanju
gradana vode tri odvojene mati¢ne knjige: matiéna knjiga rodenih, mati¢na knjiga
vencanih i matiéna knjiga umrlih. Ovaj koncept predstavlja tradiciju koja ima dugu
istoriju na ovim prostorima, a i Sire. U uporednom zakonodavstvu evropskih drzava
npr. moze se videti nekoliko osnovnih reSenja kada je u pitanju oblik u kome se vode
mati¢ne knjige. Tako na primer, i Nemacka i Francuska, kao okosnica evropskih
pravnih sistema, ureduju vodenje matiCnih knjiga i u papirnoj i elektronskoj verziji, a
jedan broj zemalja (Austrija, Estonija, Slovenija) samo u elektronskoj verziji. | u ovom
pitanju ima kombinovanih reSenja prema kome se matiéne knjige rodenih i umrlih
vode samo u elektronskoj verziji, a mati¢na knjiga ven€anih i u papirnoj i u
elektronskoj verziji (Hrvatska, Crna Gora). Uzevsi u obzir c&injenicu potpune
digitalizacije mati¢nih registara, postavlja se pitanje neophodnosti vodenja
razdvojenih evidencija za rodene, vencane i umrle. Brojni razgovori sa matic¢arima,
stru€njacima iz raznih oblasti ukazali su na prednosti sistema u kome bi se svi licni
podaci objedinjeno vodili u jedinstvenoj elektronskoj bazi - po principu svi podaci o
licu na jednom mestu (rodenje/zakljuCenje braka/smrt, kao i sve statusne promene)
uz proSirenje podataka sa podacima o deci. Nacelno, u tom objedinjavanju,
manifestuju se prednosti koje bi doprinele tacnosti i ujednaéenosti evidencija, kao i
efikasnijem radu od strane matiénih sluzbi, zatim reorganizacijom rada u okviru
samih uprava koje vrSe povereni posao vodenja ovih osnovnih sluzbenih evidencija o
licnim stanjima gradana, ukljuCujuc¢i i kadrovske kapacitete sluzbenika koji su
ovlaséeni da ih vode, a u krajnjoj tacki i efikasnijem radu na nivou cele drzave.

Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2021-2030.
godine definiSe nekoliko kljuénih ciljeva koji imaju za cilj unapredenje efikasnosti,
transparentnosti i odgovornosti u radu javne uprave. Neki od posebnih ciljeva koje
ova strategija postavlja odnose se na unapredenje efikasnosti i efektivnosti javne
uprave, odnosno pojednostaviljenje administrativnih procesa kako bi se omogucilo
brze i efikasnije pruzanje usluga gradanima i privredi. Takode, jedan od klju¢nih
cilieva jeste unapredenje digitalnih usluga, stvaranje jedinstvenih platformi za e-
upravu, kao i usmeravanje na digitalnu transformaciju kroz primenu novih tehnologija
u svim sektorima javne uprave. Neizostavan aspekt strategije je unapredenje ljudskih
resursa i profesionalizacija javne uprave kroz osiguranje kvalitetnog i stru¢nog kadra,
putem kontinuiranih obuka i uskladivanja obrazovnih i radnih normi sa potrebama
savremenog drustva. Ovi ciljevi ukazuju na sveobuhvatan pristup modernizaciji javne
uprave, sa naglaskom na efikasnost, transparentnost, odgovornost u svim
segmentima javne uprave.

Razlozi za donosenja predloZzenog zakona su praéenje savremenih, a uz to i
potvrdenih tendencija, sa jasnom intencijom da se ova upravna delatnost dodatno
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osavremeni, olak8a, priblizi gradanima, a u isto vreme i da se putem dodatnih
pojedinacnih intervencija obezbedi veci nivo zastite gradana od nekih savremenih
aspekata ugrozavanja njihove privatnosti. Ova promena je usmerena ka nadogradnji
i osavremenjavanju postoje¢eg koncepta vodenja matiénih knjiga uz stvaranje
odgovarajuéeg pravnog osnova, preciziranje pojedinin reSenja, kao i normiranje
potrebnih pretpostavki tehni¢kog i kadrovskog karaktera za Siru i sigurniju primenu
informacionih tehnologija u najbitniji segment javnih evidencija, kao brzih, dostupnijih
i efikasnijih formi u njihovom vodenju. Na taj nacin obezbedi¢e se mogucnost da
njihova Sira upotreba istovremeno bude i delotvornija i funkcionalnija u odnosu na
dosadasnja reSenja.

Dakle, jedan od cilieva predlozenog zakona jeste objedinjavanje mati¢nih
knjiga i njihovo vodenje na nacin koji ¢e u potpunosti odgovarati digitalnom svetu u
kome se nalazimo. Istovremeno, imajuéi u vidu da je Zakonom o drzavljanstvu
Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 90/07 i 24/18) propisano da
Evidenciju o drzavljanima Republike Srbije vodi organ nadlezan za vodenje mati¢nih
knjiga kao povereni posao, mati¢ari istovremeno sa poverenim poslovima vodenja
mati¢nih knjiga obavljaju i poverene poslove vodenja evidencije o drzavljanima
Republike Srbije, pa se kao logi¢no reSenje prilikom uspostavljanja novog sistema
nametnulo da ove dve sluzbene evidencije budu obuhvacene u okviru jednog
softverskog reSenja, odnosno centralizovane baze - Mati¢nog registra, koji
uspostavljaju, odrzavaju i unapreduju ministarstvo nadlezno za poslove uprave u
delu koji se odnosi na Evidenciju rodenja, zakljuéenja braka i smrti i ministarstvo
nadlezno za unutras$nje poslova u delu koji se odnosi na Evidenciju o drzavljanstvu
Republike Srbije, uz tehni¢ku podrSku organa drzavne uprave u Cijoj je nadleznosti
projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave i
informacionih sistema i infrastrukture organa drzavne uprave. U novom Mati¢nom
registru nalazi¢e se dve osnovne evidencije - Evidencija rodenja, zakljucenja braka i
smrti koja ¢&e biti uspostavljena od Registra mati¢nih knjiga i Evidencija o
drzavljanstvu Republike Srbije koja &e biti uspostavljena od Evidencije drzavljana
Republike Srbije (pod kojom se podrazumeva cCinjenica drzavljanstva koja se vodi u
mati¢noj knjizi rodenih, knjige drzavljana Republike Srbije vodene po propisima koji
su bili na snazi do stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu i druge evidencije
drzavljana vodene u Republici Srbiji).

U skladu sa navedenim, neophodno je da se potpuna digitalizacija matic¢nih
knjiga i evidencija izvedu na nacin i softverskim reSenjima koja ¢e omogucditi
nesmetan rad mati¢nih sluzbi, funkcionisanje razmene podataka i njihovu adekvatnu
zastitu, za Sta je potrebno obezbediti kroz normativni okvir donoSenjem novog
zakona u oblasti mati¢nih knjiga.

Imajuéi u vidu napred navedeno pristupilo se izradi ovog Predloga zakona o
Mati¢nom registru, a u obrazloZenju pojedinacnih odredbi dato je objasSnjenje kako i
na koji nacin ¢e funkcionisati novi sistem.

I11. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | RESENJA

Odredbama ¢lana 1. Predloga zakona o Mati€énom registru (u daljem tekstu:
Predlog zakona) predviden je predmet zakona, odnosno da se istim ureduje nacin
uspostavljanja Maticnog registra i evidencije koje se vode u Mati€nom registru,
njihova sadrzina i nadleznost za vodenje, kao i naCin vodenja, vrste javnih isprava
koje se izdaju iz Mati¢nog registra, razmenu i koriS§¢enje podataka iz Mati¢nog
registra, sto moze uklju€ivati procedure za pristup podacima, zastitu privatnosti i
sigurnost podataka. Konacno, ovaj ¢lan takode ukljuCuje pitanja koja se odnose na
uslove za obavljanje poslova mati¢ara, koji su odgovorni za obradu podataka u
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Mati€nom registru, kao i na nadzor nad primenom propisa koji se odnose na Maticni
registar, kao i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje i vodenje Mati¢nog registra.
Takode, predvideno je da se pojmovi koji se koriste u muskom rodu obuhvataju iste
pojmove u Zenskom rodu, u prvom ¢lanu, istaknuto je vazno mesto rodne
ravnopravnosti.

Clanom 2. Predloga zakona predlazu se pojmovi od znadaja za njegovu
primenu. lzmedu ostalog, predvida se pojam Mati¢nog registra kao softverskog
reSenja - centralizovane elektronski vodene baza podataka koja sadrzi Evidenciju
rodenja, zakljuCenja braka i smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije;
tehnicka greSka kao ocCigledna greSka koja nastaje prilikom prepisa podataka iz
dokumenata, kao 5to su omaske u brojevima ili slovima, ¢ime se stvara osnov za
njihovo ispravljanje u skladu sa propisima. Takode je predvideno je Sta se
podrazumeva pod pojmom ,jedinstvena identifikaciona oznaka upisa”, a precizirani
su i drugi pojmovi u cilju boljeg razumevanja Predloga zakona.

Clan 3. Predloga zakona obja$njava nagin, cilj i svrhu uspostavijanja i
vodenja Mati¢nog registra.

Cili uspostavljanja Mati¢nog registra kao softverskog reSenja je
centralizovano elektronsko vodenje baze podataka koja sadrzi Evidenciju rodenja,
zaklju€enja braka i smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije.

Svrha obrade podataka u okviru Mati¢nog registra je: tacno i azurno vodenje
podataka o licnim statusima gradana: odredivanje lichog statusa lica i povezivanje sa
podacima licnog statusa deteta; razvoj elektronskih usluga zasnovanih na taénim i
azurnim podacima iz Mati¢nog registra; efikasno vodenje upravnih i drugih postupaka
organa.

Pored dve osnovne sluzbene evidencije, predvideno je da Mati¢ni registar
sadrzi i druge evidencije od znacaja za funkcionisanje Mati¢nog registra i vodenje
podataka, kao $to su Evidencija o izdatim dozvolama da se umrli sahrani pre upisa
Cinjenice smrti, Evidencija o odloZenim upisima; Evidencija o izdatim izvodima i
uverenjima, Evidencija o datim ovlaséenjima za obavljanje poslova matic¢ara.

Imajuéi u vidu da Mati¢ni registar predstavlja jedinstven centralizovan skup
podataka koji se nalaze u dve evidencije koje se vode u elektronskom obliku i to
Evidencija rodenja, zaklju€enja braka i smrti i Evidencija o drZzavljanstvu Republike
Srbije ovaj €lan jasno razgraniCava ko se smatra rukovaocem podataka, kao i
obradivatem podataka i to na nacin da je rukovalac podataka koje se vode u
Evidenciji rodenja, zaklju€enja braka i smrti ministarstvo nadlezno za poslove uprave,
a rukovalac podataka koje se vode u Evidenciji o drzavljanstvu Republike Srbije
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

Takode, dalje su predvidena pitanja u vezi sa uspostavljanjem, odrzavanjem i
unapredenjem Mati€nog registra na nacin da Mati¢ni registar uspostavljaju,
odrzavaju i unapreduju ministarstvo nadlezno za poslove uprave u delu koji se
odnosi na Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka i smrti i ministarstvo nadlezno za
unutradnje poslova u delu koji se odnosi na Evidenciju o drzavljanstvu Republike
Srbije, uz tehnicku podrSku posebne organizacije - organa drzavne uprave u Cijoj je
nadleznosti projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske
uprave i informacionih sistema i infrastrukture organa drzavne uprave.

Posebna organizacija, kao obradivaé pruza tehnicku podrsku u
uspostavljanju, odrzavanju i unapredenju maticnog registra i sporovodi mere zastite,
odnosno obavlja poslove koji se odnose na Cuvanje, obezbedivanje sigurnosti i
bezbednosti podataka koji se vode u Mati€nom registru u skladu sa propisima koji
reguliSu elektronsku upravu i informacionu bezbednost.
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Obradiva¢ podataka koji se vode u Mati€¢nom registru neposredno je maticar,
odnosnho ovlaséeni diplomatsko-konzularni sluzbenik.

Cilj uspostavljanja Mati¢nog registra jeste formiranje jedinstvenog i
centralizovanog sistema koji ¢e omoguciti prikupljanje, Cuvanje i obradu tacnih i
azurnih podataka o licnim statusima gradana. Ovaj registar predstavija kljucni
element u osiguranju efikasnog i delotvornog rada mati€ara i nadleznih organa, koji
su odgovorni za sprovodenje pravnih, odnosno administrativnih procedura u vezi sa
liEnim statusima, kao &to su rodenja, vencanja, razvodi, smrti i drugi vazni Zivotni
dogadaji.

Uspostavljanje Mati¢nog registra ima za cilj da olak3a i ubrza proces obrade
zahteva, kao i da obezbedi vecu preciznost u unosu podataka. Registar ¢e biti
integrisan sa drugim relevantnim drzavnim bazama podataka, $to ¢e omogudéiti brzi i
jednostavniji pristup informacijama. Na taj nacin ¢e se smanijiti mogucénost greSaka i
povecati sigurnost i tanost podataka koji se koriste u razli¢itim procesima, kao to
su izdavanje licnih dokumenata, priznavanje prava i odlu€ivanje u pravnim stvarima.

Vazno je napomenuti da ¢e Matiéni registar biti podvrgnut visokim
standardima zastite podataka, kako bi se osigurala privatnost i informaciona
bezbednost licnih informacija gradana i istovremeno uskladen sa savremenim
informacionim tehnologijama i iz tog razloga je pored Ministarstva unutranjsih
poslova veoma vazan partner u hjegovom uspostavljanju i vodenju organ u ¢ijem su
delokrugu poslovi elektonske uprave i informacione bezbednosti.

Uspostavljanje ovog registra predstavlja znaCajan korak ka modernizaciji
javne uprave i stvaranju efikasnijeg i pouzdanijeg sistema za upravljanje licnim
podacima, ¢ime ¢e se poboljSati ne samo usluge koje drzava pruza, vec i celokupno
poverenje gradana u institucije javne vlasti.

Clan 4. Predloga zakona koji se odnosi na to da Matiéni registar ima veoma
vazan znacaj u Republici Srbiji u organizaciji i uredenju sluzbenih evidencija i
identifikacionih isprava drzavljana. U osnovi, ovaj ¢lan predvida da podaci koji se
nalaze u drugim sluzbenim evidencijama i dokumentima, kao i na identifikacionim
ispravama drzavljana Republike Srbije, moraju biti istovetni podacima koji se nalaze
u Mati¢nom registru. ObrazloZenje ovog ¢lana moze se razumeti kroz znac&aj koji ima
Mati¢ni registar koji predstavlja osnovnu sluzbenu evidenciju koja sadrZi podatke o
gradanima Republike Srbije, ukljuCujuéi ime i prezime datum i mesto rodenja,
podatke o roditeljima i druge podatke o licnom statusu. Ove informacije su od
kljutnog znaCaja za identifikaciju gradana i obavljanje raznih administrativnih i
pravnih postupaka. Kada se podaci iz Mati¢nog registra koriste u drugim sluzbenim
evidencijama i na identifikacionim ispravama, njihova tac¢nost i konzistentnost postaje
od sustinskog znaCaja. Omogucéavajuéi da podaci u razliitim dokumentima i
evidencijama budu istovetni podacima iz Mati¢nog registra, osigurava se da podaci
koje se koriste u razli€itim kontekstima budu usagla$eni i tani. Ovo spre€ava greske
i nedoslednosti koje mogu nastati kada se podaci razlikuju izmedu razlicitih
dokumenta i evidencija. Takode, usaglasavanje podataka sa podacima iz MatiCnog
registra doprinosi i povecanju efikasnosti administrativnin procedura, kao i zastiti
prava gradana. KoriS¢enje tacnih i konzistentnih podataka iz Mati¢nog registra
spreCava zloupotrebe i identitetske neusagladenosti, obezbedujuéi tako postovanje
prava i privatnosti gradana. Dakle, ¢lan 4. Predloga zakona ima za cilj da utvrdi
standard za tacnost i konzistentnost podataka u razliCitim sluzbenim evidencijama i
dokumentima, koriste¢i Mati¢ni registar kao osnovu za te podatke. Ovo je od
izuzetnog znacaja za funkcionisanje administrativnih i pravnih sistema, kao i za
zastitu prava i interesa gradana.

Clan 5. Predloga zakona predvida da podaci iz Mati¢nog registra, kao i izvodi
i uverenja koja se izdaju na osnovu tih podataka, imaju dokaznu snagu javnih
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isprava. To znaci da se podaci u Maticnom registru, kao i Cinjenice koje se na osnovu
tih podataka dokazuju, smatraju istinitim sve dok se na zakonom propisan nacin ne
dokaze suprotno. Ovo je veoma vazno jer omoguéava da se podaci iz Mati¢nog
registra koriste kao osnova za dokazivanje razli€itih Cinjenica u pravnim i
administrativnim procesima. Takode, ovaj princip predstavlja pretpostavku o tacnosti
podataka u Matiénom registru, $to olak§ava administrativne procedure i ubrzava
razliCite pravne postupke. Medutim, ako postoji osnovana sumnja u tacnost
podataka, moguce je dokazivanje suprotnog u administrativnom ili sudskom
postupku.

Clan 6. Predloga zakona predvida obavezne podatke koji se upisuju u Matiéni
registar, zajednicke za obe evidencije, odnosno Evidenciju rodenja, zaklju€enja
braka, smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije. Ovi obavezni podaci
obuhvataju: ime i prezime lica, pol, datum rodenja (dan, mesec i godina), mesto i
drzavu rodenja, kao i jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG) ili, u slu¢aju stranaca,
evidencijski broj stranca (EBS). Za lica za koja se ne odreduje ili nije mogucée odrediti
JMBG, odnosno lica kojima nije odreden EBS, ovaj podatak se ne upisuje. Obavezni
podaci se upisuju prilikom prvog upisa lica u Mati¢ni registar, bez obzira na osnov za
upis. Osnov za prvi upis moze biti rodenje, sticanje drzavljanstva, zaklju¢enje braka
ili smrt. Pored ovih opstih podataka, u Mati¢ni registar se upisuju i dodatni podaci
specifi¢ni za svaku evidenciju. Tako se u Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka i smrti
beleZe podaci vezani za rodenje, podaci o brathom statusu, podaci vezani za smrt
lica. U Evidenciju o drzavljanstvu, pored osnovnih podataka, unose se i podaci koji
su predvideni zakonom koji ureduje oblast drzavljanstva. Mati¢ni registar takode
omogucava unoSenje naknadnih promena podataka. Ove promene mogu ukljucivati
ispravke postoje¢ih podataka, dopune ili potpuno brisanje odredenih podataka, u
skladu sa odgovaraju¢im pravnim procedurama. Ovakve odredbe osiguravaju
azurnost i taénost podataka u Mati¢nom registru, ¢ime se obezbeduje pouzdanost
podataka u ovim vaznim sluzbenim evidencijama.

Clanom 7. Predloga zakona predvida se pojam i sadrzina Evidencije rodenja,
zaklju€enja braka i smrti koja se vodi u Mati€énom registru.

Evidencija rodenja, zakljuCenja braka i smrti predvidena je kao osnovna
sluzbena evidencija o lichom stanju gradana, u koju se upisuju €injenica rodenja,
braka, smrti i druge zakonom predvidene ¢injenice i promene u vezi sa njima, na
nacin da se za jedno lice podaci vode jedinstveno sa svim promenama.

Dakle, za razliku od postojeéeg sistema vodenja mati¢nih knjiga koje
podrazumeva odvojeno vodenje mati¢ne knjige rodenih, mati¢ne knjige vencanih i
mati¢ne njige umrlih, kako u elektronskom obliku u Registru mati¢nih knjiga, tako i u
papirnom obliku, u novom sistemu svi li¢ni podaci jednog lica vodice se objedinjeno
u jedinstvenoj elektronskoj bazi - po principu svi podaci o li¢nosti na jednom mestu -
rodenje/zakljuCenje braka/smrt, kao i sve statusne promene. Na taj nacin obezbeduje
se tagnost i ujednaCenost evidencija, efikasniji rad mati¢ara/matiCnih sluzbi, zatim
reorganizacija rada i pokrivenost kadrovskim kapacitetima. Evidencija sadrzi podatke
koji su nekada bili sadrzani u mati¢noj knjizi rodenih, mati¢noj knjizi ven&anih i
matic¢noj knjizi umrlih, pa ¢lan 7. propisuje da se u okviru Evidencije rodenja,
zaklju€enja braka i smrti nalaze podaci o rodenju, braku i smrti. Evidencija rodenja,
zakljuCenja braka i smrti pored obaveznih podataka, sadrzi i podatke koji su
taksativno propisani u ovom €lanu, a u istu se mogu upisivati i drugi podaci koji su
utvrdeni zakonom. S obzirom na to da se drzavljanstvo Republike Srbije upisuje i
vodi u Evidenciji o drzavljanstvu Republike Srbije u Evidenciju rodenja, zaklju¢enja
braka i smrti upisuje se podatak o drzavljanstvu samo za lica koja nisu drzavljani
Republike Srbije, prema podatku iz njihove putne isprave.
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Clan 8. Predloga zakona obezbeduje pre svega pravnu sigurnost i
administrativnu efikasnost. Povezivanje podataka o roditeljima i deci obezbeduje
taCnost i potpunost informacija u Mati¢nom registru, a Cinjenica da se promene u
MatiCnom registru beleZe automatski i u svim statusima povezanih lica smanjuje
mogucnost greSaka i omogucava da u svakom trenutku Mati¢ni registar bude azuran
u statusima svih povezanih lica.

Clan 9. Predloga zakona - Imajuéi u vidu da je u Matiénom registru sadrzana i
Evidencije o drzavljanstvu Republike Srbije, koja je u nadleznosti ministarstva za
unutrasnje poslove, ovaj ¢lan upuéuje da Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije
vode jedinice lokalne samouprave kao povereni posao, u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje drZzavljanstvo Republike Srbije, odnosno da su podaci iz ove
evidencije propisani zakonom kojim se ureduje drzavljanstvo Republike Srbije.
Takode, nadleznost ministarstva za unutrasnje poslove omoguéava efikasno
upravljanje podacima o drzavljanima i osigurava nivo sigurnosti i zastite tih podataka.
Konac¢no, podatak o drzavljanstvu Republike Srbije koji se vodi u ovoj evidenciji
integralno je prikazan u podacima licnog statusa svakog pojedinca, Sto omoguéava
jednostavan uvid i koriséenje u administrativne i pravne svrhe. Ovakva regulativa
osigurava tacnost i uskladenost podataka sa vazec¢im zakonskim propisima.

Clan 10. Predloga zakona - Pored podataka iz prethodnih &lanova ovim
¢lanom predvideni su drugi podaci od znacaja za vodenje Mati€nog registra. Svaki
upis je praéen informacijama o rednom broju upisa, jedinici lokalne samouprave koja
je izvrsila upis, datumu upisa, kao i podacima o mati¢aru koji je izvrSio upis ili zavrsio
promenu podataka. Takode, Matiéni registar sadrzi i jedinstvene identifikacione
oznake koje se dodeljuju prilikom inicijalnog upisa lica u Mati¢ni registar. Ovi podaci
obezbeduju transparentnost i mogucénost pracenja u postupku evidencije. Pored
toga, registar sadrzi i podatke koji se odnose na kancelarijsko poslovanje, odnosno
evidenciju svih predmeta koji su u vezi sa upisom i promenom podataka. Ovo
omogucava jasno pracenje celokupnog administrativnog procesa i obezbeduje
efikasnost u radu matiénih sluzbi. Vaznu ulogu igraju Sifrarnici, koji sluze kao
standardizovani sistem za vodenje i kategorizaciju podataka, ¢ime se unapreduje
ta¢nost i konzistentnost evidencije. Mati¢ni registar vodi evidenciju logova za pristup
podacima, ¢ime se osigurava sigurnost i zastita podataka. Logovi ukljuuju podatke o
licu ili organu koji je pristupio registru, datumu i vremenu pristupa, kao i podatke o
skupu informacija kojima je pristupano. Ovaj mehanizam omogucava pracenje
pristupa i zastitu osetljivih informacija. Pored toga, registar sadrzi informacije o
pravnom osnovu za upis i promenu podataka, ukljuuju¢i podatke o donosiocu akta,
vrsti akta ili javne isprave, kao i broj i datum izdavanja tih dokumenata. Ovo
osigurava da je svaka promena ili upis u registru potkrepljena relevantnim pravnim
aktom, Sto doprinosi legitimnosti i verodostojnosti evidencije. Ovaj sistem, kroz
detaljnu i strukturiranu evidenciju, obezbeduje integritet, tacnost i bezbednost
podataka u Mati¢nom registru, $to je od sustinskog znacaja za pravnu sigurnost i
administrativnu efikasnost.

Clanom 11. Predloga zakona je predvideno je da prijave, javne isprave,
odnosno akti nadleznih organa koji se koriste za upis, ispravku, dopunu ili brisanje
podataka, Cine sastavni deo Mati€nog registra. To znaci da su ovi akti od velikog
znaCaja za pravilno vodenje Mati€nog registra, jer se na njihovoj osnovi vrSe ne
samo upis, vec i izmene i azuriranja podataka u registru. Ovi akti, koje izdaju
nadlezni organi, imaju znacaj u pravnom smislu i obezbeduju legitimnost i zakonitost
upisa i izmena u Mati¢nom registru.

Clanom 12. Predloga zakona je predvideno je da osnov za povezivanje
podataka u Mati€nom registru predstavija JMBG odreden u skladu sa propisima o
jedinstvenom mati¢nom broju gradana, odnosno jedinstvena identifikaciona oznaka
koja se dodeljuje u okviru Mati€¢nog registra, dok je osnov za razmenu podataka iz
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drugih sluzbenih evidencija IMBG. Takode, predvidena je obaveza matiCara da bez
odlaganja po sluzbenoj duznosti pribavlja JMBG radi upisa u Mati¢ni registar, na
nacin i u skladu sa propisima o jedinstvenom mati¢nom broju gradana. U slu€aju
promene JMBG na oshovu podataka nadleZznog organa koji ga je odredio isti se po
upisu u Matini registar automatski azurira u Maticnom registru. Ova pravila se
shodno primenjuju i za stranca kome je odreden evidencijski broj stranca.

Clan 13. Predloga zakona predlaze nadleznosti koje se tiéu Matiénog
registra, te se vodenje MatiCnog registra i odlu€ivanje u prvostepenom upravnom
postupku u oblasti Mati€nog registra poverava jedinicama lokalne samouprave, dok
poslove vrS§e organi uprave. Takode, stavom 3. ovog ¢lana predvidena je moguénost
da, izuzetno, organi kojima je povereno vrSenje poslova vodenja MatiCnog registra
zajedni¢ki obezbede izvrSenje poverenih poslova u skladu sa ovim i posebnim
zakonom, pre svega odredbama Zakona o drzavnoj upravi i Zakona o lokalngj
samoupravi koji predvidaju pravni okvir za zajednicko obavljanje poverenih poslova.

Ministru nadleZnom za poslove iz oblasti drzavne uprave, dato je u
nadleznost reSavanje o zalbi protiv prvostepenog reSenja u vezi sa podacima iz
Evidencije o rodenju, zakljuéenju braka i smrti, dok ministar nadlezan za unutrasnje
poslove odluCuje po Zalbi protiv prvostepenog reSenja u vezi sa podacima iz
Evidencije o drzavljanstvu Republike Srbije, a sve u skladu sa nadleznostima u
pogledu vodenja ovih evidencija, odnosno poslova drzavne uprave koja su u
nadleznosti ovih ministarstava.

Clan 14. Predloga zakona jasno predvida ulogu matiéara u vodenju registra
kao i njegovih ovlaséenja. Mati¢ar neposredno vodi i Evidenciju rodenja, zaklju¢enja
braka i smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije, odnosno ovlasc¢en je da
upisuje podatke u ove evidencije, izdaje izvode i uverenja iz evidencija i obavlja
druge poslove odredene zakonom.

Clan 15. Predloga zakona - U ovom &lanu predvida se odredivanje mesne
nadleznosti za upis razli¢itih €injenica i podataka u Maticni registar u zavisnosti od
vrste dogadaja. Navodi se da se Cinjenice rodenja, zakljuCenja braka i smrti biti
upisane od strane matiCara organa uprave na podrucju gde se taj dogadaj desio.
Nadalje se reguliSe da se drugi podaci i promene podataka u vezi sa ovim
dogadajima upisuju od strane maticara jedinice lokalne samouprave koji je izvrsio
osnovni upis. Cinjenicu drzavljanstva Republike Srbije i promene u vezi sa tom
Cinjenicom upisuje nadlezni matiar u skladu sa propisima o drzavljanstvu Republike
Srbije. Upisane promene podataka istovremeno se azuriraju u Mati€nom registru.

Clan 16. Predloga zakona detaljno objasnjava postupak prijave rodenja
deteta i upisa tih podataka u Mati¢ni registar, a sve u kontekstu potpunog
elektronskog vodenja sluzbenih evidencija. Prvo, obaveza je zdravstvenih ustanova
da elektronskim putem prijave rodenje deteta. Ovim &lanom se taksativho navode
podaci koje zdravstvena ustanova upisuje u prijavu rodenja deteta, radi registracije
rodenja u sluzbenoj evidenciji u Mati€énom registru. U prijavu rodenja se upisuju
oshovni podaci o detetu, kao Sto su ime, prezime, datum i vreme rodenja, pol, mesto
rodenja i detalji o roditeljima, kao i informacije o zdravstvenoj ustanovi u kojoj je dete
rodeno i doktoru koji je podneo prijavu. Nakon Sto se prijava rodenja obradi i upiSe u
odgovarajuéu evidenciju u Mati€énom registru, roditelji dobijaju obavestenje o
izvrSenom upisu. Zatim im matiCar dostavlja izvod sa podacima o rodenju, Sto je
dokument koji potvrduje registrovano rodenje deteta. Ovaj proces je od izuzetnog
znacaja jer registrovano rodenje deteta omogucava roditeljima i detetu ostvarivanje
razli¢itih prava.

Clan 17. Predloga zakona detaljno predvida postupak prijave rodenja deteta,
u slu€aju kada je dete rodeno van zdravstvene ustanove, i za te slu€ajeve propisuje
se da se prijava rodenja nadleznom mati¢aru dostavlja na isti nacin kao i u slucaju
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kada je dete rodeno u zdravstvenoj ustanovi, elektronskim putem. Prvo, doktor
medicine ili medicinska sestra-babica koja je prisustvovala porodaju duzna je da
prijavi rodenje deteta. U slu€aju da ova lica nisu prisustvovala porodaju, rodenje
prijavljuje otac deteta, a ako on nije u moguénosti da to ucini, drugi ¢lan domacinstva,
odnosno lice u Cijem stanu je dete rodeno, ili majka ¢im za to bude sposobna, a u
slu¢aju kada nije moguce prijaviti rodenje na prethodno opisani nacin, prijavu vrsi lice
koje je saznalo za rodenje. Novo reSenje predlaze da se ova lica radi prijave rodenje
deteta sada obracaju nadleznom doktoru medicine specijalisti ginekologije i
akuserstva u zdravstvenoj ustanovi, koji vrsi prijavu rodenja na isti nacin kao i u
slu¢aju rodenja deteta u zdravstvenoj ustanovi. Ovaj postupak obezbeduje da se
rodenje deteta van zdravstvene ustanove adekvatno prijavi i upiSe u Maticni registar.
Postupak prijave rodenja deteta i u sluaju kada je rodenje nastalo u zdravstvenoj
ustanovi i u slu€aju kada je nastalo van zdravstvene ustanove bi¢e blize ureden
podzakonskim aktom koje sporazumno donose ministar nadlezan za poslove uprave
i ministar nadleZan za poslove zdravlja.

Prijava rodenja od strane stru¢nih lica ima znaCajnu ulogu u sprecavanju
Zloupotreba ili neregularnosti u procesu registracije dece koja su rodena van
zdravstvenih ustanova. Ova procedura osigurava da se utvrde taéni podaci o rodenju
i da se u potpunosti ispoStuju standardi koji Stite interese deteta i roditelja.
Istovremeno ova procedura obezbeduje da svako dete, bez obzira ha mesto rodenja,
bude adekvatno prijavijeno.

Dalje, ovim ¢lanom pored podataka koji se upisuju u prijavu rodenja deteta,
propisuju se i dodatni podaci koji se upisuju u prijavu rodenja, da li je dete rodeno u
stanu, odnosno kuéi ili na drugom mestu, da li je dete rodeno uz pomo¢ doktora
medicine, akuSerske sestre-babice, drugog lica ili bez pomodi, kao i ime i prezime
lica uz Ciju pomoc¢ je dete rodeno, ako su rodenje prijavili ¢lanovi porodice ili druga
lica i ime i prezime tih lica.

Clan 18. Predloga zakona - Rokovi za prijavu rodenja deteta predvideni su
ovim ¢lanom i iako oni variraju, u zavisnosti od okolnosti rodenja, ali u oba slucaja,
prijava je obavezna i intencija je da se izvrSi Sto pre. Pravilo je da se prijava rodenja
deteta mora izvrSiti u roku od osam dana od dana rodenja. Ako je dete rodeno mrtvo,
rodenje se mora prijaviti u roku od 24 €asa od njegovog rodenja. U slu¢aju da dete
umre u roku od osam dana od dana rodenja, ukoliko vec¢ nije izdata, prijava rodenja
se izdaje odmah, a najkasnije zajedno sa potvrdom o smrti. Propisivanje ovog uslova
je neophodno da bi se izbegla situacija da prijava rodenja bude izdata nakon potvrde
o smrti, odnosno vazno je zbog pracenje i evidentiranje oba dogadaja na
odgovarajuci nacin i u odgovaraju¢em konsekutivnom odnosu.

Clan 19. Predloga zakona predvidena je nadleznost za upis &injenice rodenja
deteta u sluaju kada se dete rodi u prevoznom sredstvu tokom putovanja. Prvo,
propisano je da ¢e upis Cinjenice rodenja deteta vrsiti matiCar nadleznog organa
uprave na podrucju gde se nalazi mesto rodenja deteta i ovo pravilo upisa prema
mestu nastanka Cinjenice dosledno se nastavlja i u novom konceptu, s tim $to se
sada reguliSe i slu€aj kada se dete rodi u prevoznom sredstvu tokom putovanja, te u
tom slucaju nadleznost za upis prelazi na matiCara organa uprave na Cijem podrucju
se putovanje majke zavrSilo. Ovo znaci da ako se putovanje majke zavrSi na teritoriji
neke druge opstine ili grada u odnosu na polaznu, upis Cinjenice rodenja ¢e biti
izvrSen na tom podruCju. Ovakav pristup obezbeduje da se rodenje deteta u
prevoznom sredstvu tokom putovanja adekvatno prijavi i upiSe u Mati¢ni registar, a u
skladu sa nadlezno$¢u nadleznog organa uprave na podru€ju gde se nalazi mesto
rodenja ili gde se zavrSava putovanje majke, u skladu sa dosadasnjom praksom.

Clan 20. Predloga zakona - U sludaju kada su roditelji deteta nepoznati,
Cinjenica rodenja deteta se upisuje od strane mati¢ara nadleZznog organa uprave na
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teritoriji gde je dete pronadeno. Procedura upisa se vrSi na osnovu reSenja
nadleznog organa starateljstva. Re$enje nadleznog organa starateljstva sadrzi
sledece podatke o detetu: licno ime deteta, pol deteta i dan, mesec, godinu, ¢as
rodenja, mesto i opétinu/grad rodenja i drzavljanstvo deteta. U slu¢aju kada su
roditelji nepoznati, kao mesto rodenja upisuje se mesto gde je dete pronadeno. Ova
procedura ima za cilj da obezbedi regulisanje pravnog statusa detetu i da mu se
omoguce sva prava i zastita u skladu sa zakonskim propisima, uklju€ujuci i pravo na
ime i drzavljanstvo, uprkos Cinjenici da su mu roditelji nepoznati. Takode, ovaj
postupak omogucéava da se evidentiraju podaci o rodenju deteta i da se obezbedi
odgovaraju¢a administrativha obrada i preduslovi za adekvatno planiranje dalje brige
o detetu.

Clan 21. Predloga zakona predviden je postupak upisa &injenice rodenja
deteta bez roditeljskog staranja. Prvo, propisuje se da se Cinjenica rodenja deteta
bez roditeljskog staranja koja se prijavljuje po isteku roka za prijavu rodenja upisuje u
Maticni registar po mestu boravidta deteta u vreme pokretanja postupka za upis te
¢injenice. Upis se vrSi na osnovu resenja nadleznog organa starateljstva koje sadrzi
osnhovne podatke o detetu: liéno ime, pol, datum rodenja, mesto i opstinu-grad
rodenja, kao i drzavljanstvo deteta. Kao mesto rodenja upisuje se mesto gde dete
ima boraviste u vreme pokretanja postupka za upis Cinjenice rodenja u Mati¢ni
registar, a podaci o roditeljima ukoliko su poznati. Ako se naknadno utvrdi da je
rodenje deteta ve¢ upisano organ starateljstva donosi reSenje o ponistenju redenja
na osnovu kog ¢e se ponistiti kasniji upis €injenice rodenja deteta.

Clan 22. Predloga zakona predlaze proceduru za upis linog imena u
Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka i smrti koja se vodi u Mati€nom registaru. Prvo,
on nalaze da su lica koja su ovlad¢ena po propisima o licnom imenu da odrede li¢no
ime deteta duzna da prijave li€no ime deteta prilikom prijave rodenja u zdravstvenoj
ustanovi ili izvan nje, odnosno da liéno ime prijave nadleznom mati¢aru najkasnije u
roku od 30 dana od dana rodenja deteta.

Ovo znadi da roditelji ili druga ovlas¢ena lica moraju da odaberu licno ime
deteta i prijave ga nadleznom mati¢aru u tom roku. Takode, roditelji imaju opciju da
odaberu da li ée ime deteta prijaviti pri rodenju u zdravstvenoj ustanovi, odnosno
prijavi rodenja zdravstvenoj ustanovi ili nakon izlaska iz porodilista da samostalno
prijave ime matiCaru. Ovaj proces obezbeduje roditeljima fleksibilnost u odabiru
procedure za prijavu licnog imena svog deteta. U slu€aju da ne postoji dogovor
roditelja o linom imenu deteta, ili u drugim slu€ajevima regulisanim zakonom kojim
se reguliSu porodi¢ni odnosi, oni imaju obavezu da obaveste nadleznog matiCara o
tome u roku od 30 dana od dana rodenja deteta. Ukoliko rok za prijavu li¢nog imena
deteta protekne, upis Ce se izvrsiti na osnovu reSenja nadleZznog organa starateljstva,
0 ¢emu je maticar prethodno duzan da obavesti nadlezni organ starateljstva radi
donoSenja reSenja na osnovu kog se vrSi upis licnog imena deteta. Ovim se
osigurava da se u svim slu€ajevima upide li€no ime deteta u skladu sa zakonskim
rokovima i procedurom, obezbedujuéi prava i zastitu deteta u skladu sa zakonom.

Clan 23. Predloga zakona predvida postupak za upis usvojenog deteta u
Evidenciju rodenja, zakljuCenja braka i smrti koja se vodi u Matichom registru.
Usvojeno dete upisuje se ha osnovu reSenja 0 novom upisu rodenja usvojenika koje
donosi organ starateljstva. Ovo reSenje sadrzi osnovne podatke o detetu, kao Sto su
njegovo licno ime, pol, datum i vreme rodenja, JMBG, mesto i opstina-grad rodenja,
kao i drzavljanstvo. Podaci o roditeljima se zamenjuju podacima o usvojiteljima, a
reSenje o novom upisu Cinjenice rodenja usvojenika je konaéno i njime se poniStava
raniji upis €injenice rodenja usvojenika.

Clan 24. Predloga zakona — U vezi sa &lanom 23. Predloga zakona, u ovom
Clanu se predvida procedura za upis prestanka usvojenja. Upis prestanka usvojenja
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vrSi se na osnovu presude o poniStenju usvojenja koju sud dostavlja organu
starateljstva pred kojim je zasnovano usvojenje. Na osnovu ove presude, organ
starateljstva donosi reSenje o ponistenju reSenja o novom upisu rodenja usvojenika.
Ovim reSenjem osnazuje se prvi upis rodenja deteta. Vazan je jer omogucava
azuriranje podataka u slu¢aju ponistenja usvojenja, $to je neophodan preduslov
pravne sigurnosti, odnosno azurnosti i tacnosti registra.

Clan 25. Predloga zakona — Ovim é&lanom predvidena je obaveza organa
starateljstva da reSenja koja su od znacaja za licne statuse po sluzbenoj duznosti
dostavi nadleznom mati¢aru radi upisa u Mati¢ni registar, odnosno u Evidenciju
rodenja, zaklju€enja braka i smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije. Ovo
se odnosi na reSenja koja se odnose na usvojenje i prestanak usvojenja, reSenje o
¢injenici rodenja deteta Ciji su roditelji nepoznati, reSenje o Cinjenici rodenja deteta
bez roditeljskog staranja i dr. Propisivanje ove obaveze omoguc¢ava sinhronizaciju
podataka izmedu razli€itih institucija i istovremeno azurno vodenje o licnim stanjima
gradana i istovremeno ne opterecuje gradane da dostavljaju odluke organa koje su
bitne da se evidentiraju u matiénim evidencijama.

Clan 26. Predloga zakona predvida mesnu nadleznost za upis &injenice
zaklju€enja braka i vezuje je za matiCara organa uprave na Cijem podruéju je mesto
gde je brak zaklju€en, te propisuje da on vrsi upis Cinjenice zaklju¢enja braka. Ovo
reSenje, da se brak upisuje u mestu gde je zaklju€en je standardno i logi¢no resenje
koje nema adekvatnu alternativu pa je preuzeto iz dosadasnje prakse.

Clan 27. Predloga zakona - U ovom &lanu predvida se nadin na koji se
brakovi upisuju u Evidenciju rodenja, zakljuCenja braka i smrti koja se vodi u
Mati€nom registru u slu€aju kada brak nije zakljuéen pred matiCarom - u toj situaciji,
potrebno je da se u sudskom postupku utvrdi njegovo postojanje, kroz pravosnaznu
sudsku presudu. Na ovaj nacin se obezbeduje da se i brakovi Cije je postojanje
dokazano u sudskom postupku, registruju na pravno validan nacin $to je od
sustinskog znacgaja za ostvarivanje prava i obaveza koje proizilaze iz braka.

Clan 28. Predloga zakona predvida obavezu suda da po sluzbenoj duznosti
dostavi nadleznom matic¢aru odluku o prestanku braka u roku od osam dana od dana
pravosnaznosti. Time se osigurava efikasna komunikacija izmedu suda i mati¢ara
radi aZuriranja registra.

Clan 29. Predloga zakona predvida proceduru prijave &injenice smrti. Prvo,
ako je osoba preminula u zdravstvenoj ustanovi, nadlezna zdravstvena ustanova je
odgovorna za prijavu €injenice smrti. Sa aspekta registrovanja smrti od strane
mati¢ara bitno je utvrdivanje da je nastupila smrt, kao i vreme smrti, za Sta je
nadlezan lekar. U tom smislu i u slu€ajevima kada se smrt desi van zdravstvene
ustanove, nadlezni doktor medicine (mrtvozornik) je odgovoran za struéno
utvrdivanje vremena i uzroka smrti. U oba slu€aja Cinjenica smrti se prijavljuje
dostavljanjem potvrde o smrti, koja se dostavlja elektronskim putem. Takode, u
slu¢aju nalazenja tela lica €iji je indentitet nepoznat potvrdu o smrti izdaje nadlezna
zdravstvena ustanova, na isti nacin kao i u prethodna dva sluc¢aja.

Nakon Sto je Cinjenica smrti utvrdena i prijavljena, nadlezni matiCar je
odgovoran za registrovanje ovih podataka. Ovim clanom takode je predvidena
obaveza prijave €injenice smrti u roku od tri dana od dana smrti ili dana nalazenja
tela u slu€aju kada je identitet nepoznat. U sluCaju kada je za sahranu predviden
kraci rok od tri dana, prijava mora biti obavljena pre sahrane. Ovaj Clan je znacajan
jer utvrduje proceduru prijave &injenice smrti u razli¢itim situacijama i promovise brzu
i efikasnu obradu podataka o smrti i njihov upis u Evidenciju rodenja, zaklju€enja
braka i smrti koja se vodi u Maticnom registru.
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Clan 30. Predloga zakona predvida mesnu nadleZnost za upis &injenice smrti.
Cinjenicu smrti upisuje mati¢ar organa uprave na &ijem podrudju se nalazi mesto gde
je smrt nastupila. U slu€aju smrti koja se dogodi u prevoznom sredstvu tokom
putovanja, nadleZan je mati¢ar organa uprave na podrucju gde se putovanje zavrsilo.
U situacijama kada se ne moze utvrditi tacno mesto smrti, mati€ar nadleznog organa
na podrucju gde je pronadeno telo lica Ciji je identitet nepoznat je odgovoran za
upisivanje c¢injenice smrti. U izuzetnim slu€ajevima, kada je smrt nastupila u
vanrednim situacijama, kao Sto su prirodne katastrofe ili npr. epidemije, Cinjenicu
smrti upisuje mati€ar organa uprave na podrucju gde se umrli sahranjuje. Ove
odredbe obezbeduju jasna pravila 0 mesnoj nadleznosti za upis Cinjenice smrti u
razlicitim situacijama.

Clan 31. Predloga zakona - Jasno predvida pravila na osnovu koje javne
isprave se Cinjenica smrti upisuje je neophodna zbog pravne sigurnosti, pa su zato
pravila o potvrdi o smrti izdvojena u poseban — ¢lan 31. Proces utvrdivanja vremena i
uzroka smrti se bazira na neposrednom pregledu umrlog lica, $to je zaduZenje
doktora medicine. Samo doktori medicine mogu vrsiti pregled i izdati potvrdu o smirti,
u kojoj ¢e biti navedeni podaci znacajni za registrovanje ¢injenice smrti u evidenciji
Mati€nog registra. U ovom Cclanu taksativno su navedeni podaci o smrti koji su
neophodni radi upisa ove Cinjenice u sluzbenu evidenciju koju vodi mati¢ar. Dakle,
bez potvrde o smrti nije moguce izvrsiti upis smrti u Evidenciju rodenja, zaklju¢enja
braka i smrti, odnosno potvrda o smrti koju izdaje zdravstvena ustanova ili
mrtvozornik je osnov za upis Cinjenice smrti u Mati¢ni registar. l1zuzetak su slucajevi
kada je smrt utvrdena u sudskom postupku ili kada se upis vr§i na osnovu isprave
inostranog organa. Ovo garantuje tacnost i zakonitost postupka upisa smrti, 8to je
vazno za prava i obaveze svih lica na koja upis odredene c&injenice smrti moze
uticati.

U ¢lanu 32. Predloga zakona predvida se nacin prijavljivanja smrti lica koje je
preminulo van zdravstvene ustanove, u okviru koga se razlikuje nekoliko scenarija. U
pomenutom ¢lanu se zakonodavac odlu€uje da uredi ovo pitanje iz ugla lica kojima
namece obavezu da prijave smrt. Pre svega, odgovornost za prijavu smrti lezi na
¢lanovima porodice sa kojima je preminulo lice Zivelo. Ukoliko ovih osoba nema ili
nisu u mogucnosti da to ucine, obaveza prijavljivanja prelazi na druga lica sa kojima
je umrli ziveo ili drugi ¢lanovi porodice koji su saznali za smrt. U slu¢aju kada ni ovih
lica nema, obavezu prijavljivanja preuzimaju lica u €ijem je stanu smrt nastupila. Ako
ni to nije moguce, €injenicu smrti prijavljuje lice koje je prvo saznalo za smrt. Sva ova
lica su u obavezi da radi utvrdivanja €injenice smrti koja je nastala van zdravstvene
ustanove izvrSe prijave smrti nadleznom doktoru medicine, koji ¢e nakon utvrdivanja
smrti elektronskim putem nadleznom matiCaru dostaviti potvrdu o smrti.
Propisivanjem na ovaj nacin se obezbeduje potpuna i taCna evidencija o Cinjenici
smrti, Sto je od znaCaja za ostvarivanje prava stranaka, kao i tacnost i azurnost u
vodenju drugih sluzbenih evidencija.

Clan 33. Predloga zakona predvida obavezu prijavijivanja smrti lica koje se
desilo u razli¢itim ustanovama ili organizacijama kao $to su vojni objekti, zavodi za
izvrSenje krivicnih sankcija, domovi za stare, ustanove za smesStaj uCenika i
studenata, ili bilo koja druga ustanova ili organizacija. Obaveza prijavljivanja smrti je
na ustanovi ili organizaciji u kojoj je smrt nastupila. Ovaj postupak ima za cilj da se
osigura brzo i efikasno obavestavanje nadleznih organa o smrtnom slucaju. Time se
omogucava propisana procedura utvrdivanja Cinjenice smrti i neophodnih istraznih
mera. Isto tako, ovaj postupak obezbeduje da se smrtni sluajevi tacno i adekvatno
evidentiraju i obrade u skladu sa zakonskim odredbama.

Clan 34. Predloga zakona predvida moguénost sahrane umrlog lica pre nego
Sto se njegova smrt upiSe u Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka i smrti koja se vodi
u Mati¢nom registru. U slu¢ajevima kada iz opravdanih razloga nije moguce prijaviti
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smrt matiCaru u zakonskom roku, organ uprave na teritoriji na kojoj ¢e se osoba
sahraniti moze da izda dozvolu za sahranu. Vazno je da se za svaku takvu dozvolu
vodi evidencija u Matiénom registru. U tu evidenciju se upisuju razli¢iti podaci o
umrlom licu, uklju€ujuci ime, datum i mesto smrti, datum i mesto rodenja, kao i
jedinstveni mati¢ni broj gradana ili evidencijski broj stranca. Ovaj detaljan upis
omogucava da se svaki slu¢aj smrti, nezavisno od toga da li je sahrana obavljena pre
ili posle upisa Cinjenice smrti, prati i evidentira na odgovarajuci nacin. Podaci iz ove
evidencije se Cuvaju trajno, Sto je izuzetno vazno za pravnu sigurnost i spre€avanje
mogucih zloupotreba u vezi sa identitetom osoba koje su sahranjene pre upisa u ovu
sluzbenu evidenciju.

Clan 35. Predloga zakona predlaze postupak upisa smrti u Evidenciju
rodenja, zakljuenja braka i smrti u Mati€¢nom registru u sluajevima kada je nestalo
lice proglaseno umrlim i njegova smrt utvrdena u sudskom postupku. Prvo, ako je
poslednje prebivaliSste umrlog poznato, mati€ar nadleznog organa uprave po tom
mestu je odgovoran za upisivanje Cinjenice smrti na osnovu pravnosnazne odluke
suda. U sluajevima kada je poslednje prebivaliSte umrlog nepoznato ili u
inostranstvu, postupa se na sledeci nacin: Ako je poslednje prebivaliste umrlog
nepoznato, ili ako je umrli roden u inostranstvu, ¢injenice 0 njegovoj smrti upisuju se
prema mestu rodenja tog lica. Ako je umrli roden u inostranstvu, ali sudska odluka o
proglasenju nestalog lica umrlim je doneta u Republici Srbiji, €injenice se upisuju
prema mestu u kome je sediste suda. Ovaj postupak obezbeduje upisivanje €injenice
smrti u Evidenciju rodenja, zakljuenja braka i smrti u MatiChom registru na
adekvatan nacin, ¢ak i u slu€ajevima kada su prebivaliste ili drugi podaci o umriom
nepoznati ili nedostupni.

Clan 36. Predloga zakona predvida nadin upisa podatka o nacionalnoj
pripadnosti u Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka i smrti u Mati€nom registru. Prva
oshova za upis je mesto upisa rodenja lica, a zahtev za upis se podnosi mati¢aru ili
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu Republike Srbije u inostranstvu. Kada su u
pitanju deca, podatak o nacionalnoj pripadnosti se upisuje na zajednicki zahtev
roditelja koji se moze podneti prilikom prijave rodenja deteta ili naknadno. U
sluajevima gde jedan od roditelja nije Ziv, nije poznat ili je liSen roditeljskog prava,
drugi roditelj ima pravo da odredi nacionalnu pripadnost deteta. Ukoliko se roditelji ne
saglase u pogledu nacionalne pripadnosti deteta, upis tog podatka neée se izvrSiti.
Medutim, kada dete stekne punoletstvo, ima pravo da zahteva izmenu ili brisanje
podatka o svojoj nacionalnoj pripadnosti ili sam upis, ukoliko ovaj podatak nije bio
upisan. Ovakav nacin upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti preuzet je iz vazeceg
propisa jer se u praksi pokazao da obezbeduje zakonitost i transparentnost u
postupku upisa, kao i zadtitu prava deteta, posebno u slu€ajevima razli€itih stavova ili
nesaglasnosti medu roditeljima. Takode, primena odredbi o upisu promene ili
brisanja podatka o nacionalnoj pripadnosti obezbeduje da se ovaj podatak azurira.

Clan 37. Predloga zakona predvida procedure upisa podatka o promeni pola
u Evidenciju rodenja, zakljuCenja braka i smrti u MatiCnom registru na osnovu
potvrde nadlezne zdravstvene ustanove. Prvi korak je dostavljanje propisane potvrde
0 promeni pola od strane zdravstvene ustanove nadleznom organu uprave, u skladu
sa mestom upisa rodenja lica koje je promenilo pol. Zdravstvena ustanova ima
obavezu da u roku od osam dana od dana promene pola dostavi potvrdu
elektronskim putem nadleznom organu uprave. U potvrdu se upisuju razliciti podaci,
ukljuujuci ime i prezime lica, datum, mesto i opStinu-grad rodenja, jedinstveni
matic¢ni broj gradana ili evidencijski broj stranca, ime i prezime roditelja, kao i podatak
0 promeni pola za to lice. Dodatno, u potvrdu se upisuje i ime i prezime doktora
medicine koji je izdao potvrdu. Ovaj proces je zakonski regulisan sa ciliem
obezbedenja pravne i administrativne preciznosti u upisu podatka o promeni pola.



43

Elektronsko dostavljanje potvrde i obaveza upisivanja razliCitih podataka o
obuhvaéenom licu omogucavaju efikasnost i taénost u postupku upisa.

Clan 38. Predloga zakona - Zbog vaznosti jedinstvenog matiénog broja
gradana, kao osnovnog identifikacionog broja svakog drZavljana Republike Srbije,
pitanja od znacaja za ovu temu su izdvojena u poseban €&lan, zajedno sa pravilima o
upisu evidencijskog broja stranaca. Prvo, ako u Mati¢nom registru nije upisan
jedinstveni mati¢ni broj gradana ili je upisan neispravno, mati¢ar je odgovoran za
preuzimanje podataka iz sluzbene evidencije jedinstvenih mati¢nih brojeva gradana
koju vodi ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove. Ovo se obavlja na osnovu
pojedinacnog upita, a prema podacima iz upisa lica sa svim promenama li¢nog
imena. Upisivanje podatka o jedinstvenom mati€nom broju gradana u MatiCni registar
¢e se obaviti samo ako je organ na nesumnijiv i nesporan nacin utvrdio da se taj
podatak odnosi na lice za koje se vrSi upis. U slu€aju stranaca, podaci o
evidencijskom broju stranca upisiva¢e se u Mati¢ni registar na osnovu evidencije o
strancima koju vodi ministarstvo nadleZzno za unutradnje poslove. Ovaj proces
obezbeduje ispravnost i potpunost informacija u Mati¢nom registru, Sto je od
izuzetnog znacaja za pravilno vodenje registracije gradana i stranaca.

Clan 39. Predloga zakona predvida jezik i pismo upisa na nacin da svi podaci
koji se upisuju u Matiéni registar moraju biti na srpskom jeziku i ¢irilickim pismom. To
znaci da se sva imena, nazivi mesta, nazivi stranih drzava i drugi relevantni podaci
moraju precizno zapisati u skladu sa pravopisnim i gramati¢kim pravilima srpskog
jezika i u cirilickom pismu. Kada su u pitanju nazivi mesta u stranim drzavama i nazivi
samih stranih drzava, postoji moguénost da se ovi nazivi upiSu i u njihovom izvornom
obliku. Sve ovo je u cilju najviseg stepena razumevanja podataka u Maticnom
registru za sve korisnike, dok usaglaSavanje sa pravilnim jezickim standardima
obezbeduje preciznost i konzistentnost podataka, $to je od izuzetnog znacaja za
razliCite administrativne i pravne procedure koje se odvijaju na osnovu ovih
podataka.

Clan 40. Predloga zakona ureduje nacin upisa liénih imena u Matiéni registar,
uklju€ujuci imena dece, roditelja, supruznika i umrlih osoba, kao i osoba koje imaju
drzavljanstvo Republike Srbije, kao i strane drzavljane. Pravilo je da se imena i
prezimena upisuju na srpskom jeziku i Cirilickim pismom. Ovo obezbeduje
konzistentnost i standardizaciju u upisima u Mati¢nom registru. Pripadnici nacionalnih
manjina, imaju pravo na upis li€nog imena prema jeziku i pravopisu nacionalne
manjine. Dalje, upisi imena i prezimena u slu€aju drzavljana Republike Srbije koji su
upisani u izvod iz mati¢ne knjige inostranog organa ili koji su stekli drzavljanstvo
Republike Srbije u skladu sa zakonom kojim se reguliSe drzavljanstvo vrSe se na
srpskom jeziku i Cirilickim pismom, ali takode se upisuju i u obliku koji je naveden u
izvodu inostranog organa, odnosno javnoj ispravi inostranog organa. Ovo
obezbeduje da se u Mati€nom registru unesu sve potrebne informacije koje se
odnose na identitet osobe, uklju€ujuéi i ime koje je koriséeno, odnosno koje se Koristi
u drugoj drzavi. Na kraju, za strane drzavljane, njihova imena takode se upisuju na
srpskom jeziku i ¢irilickim pismom, ali takode i u obliku koji je naveden u javnoj
ispravi inostranog organa. Ovaj postupak obezbeduje jasno razlikovanje i
identifikaciju osoba, kao i moguénost lakSeg prakticnog koriS¢enja podataka iz
Mati¢nog registra, kako unutar zemlje tako i u medunarodnim kontekstima. Dakle,
ovim ¢lanom prosSiren je opus prava na upis licnog imena i na drugom jeziku - ovo se
pre svega odnosi na lica kod kojih postoje jasne i stalne veze sa inostranom
drzavom, npr. drzavljani Republike Srbije koji su rodeni u inostranstvu i ostvaruju
prava i u Srbiji i u drugoj drzavi (dvojni drzavljani), kao i lica koja su stekla
drzavljanstvo Republike Srbije — kako bi li€no ime u pravnom saobracaju bilo
identi¢no i kako bi se otklonili problemi koje mogu imati u praksi sa izdavanjem
dokumenata i utvrdivanjem identiteta. Takode, predvideno je da se upis li€énog imena
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stranca moze izvrsiti na osnovu javne isprave izdate od strane nadleznog organa
Republike Srbije u skladu sa propisima koji reguliSu prava stranaca i azila.

Clan 41. Predloga zakona jasno predvida ulogu i odgovornost matiéara u
upisu podataka u Mati¢ni registar. Pre svega, istiCe se da mati¢ar upisuje samo one
podatke koji su mu prijavljeni ili koji su sadrzani u prijavi, odnosno aktu nadleznog
organa ili javnoj ispravi. Ovo ima za cilj da osigura potpunu tacnost i preciznost
upisanih podataka, ali isto tako da za svaki upis postoji jasan osnov. Na taj nacin
matiCar jasno mozZe da zna koje podatke moZe da upiSe. Upisivanje samo podataka
koji su zakonito prijavljeni ili koji su dokumentovani aktima nadleznih organa
garantuje da se u Mati¢nom registru nalaze samo tacni i validni podaci i da se nece
unositi proizvoljni podaci. Istovremeno, u slucaju greSke u aktima na osnovu kojih se
vrSi upis, po pravilu ispravlja organ koiji je izdao akt. Ovo spre€ava unoSenje netacnih
informacija koje bi mogle da dovedu do nedoslednosti i problema u upravljanju
podacima o gradanima. Osim toga, ovaj pristup ¢uva integritet Mati¢nog registra i
posebno je vazan u kontekstu pravnih i administrativnih procesa u kojima se koriste
podaci iz registra.

Takode, ovim ¢lanom obuhvaéene su i strane sudske odluke o li€nom stanju,
koje se upisuju kako u skladu sa Zakonom o reSavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja, po prethodno spovedenom postupku priznanja strane sudske odluke,
tako i u slu¢aju kada se upis vrsi u skladu sa medunarodnim ugovorom. Tako npr. u
praksi domaci sudovi priznaju strane sudske odluke o promeni pola, a uloga matic¢ara
nije da tumadi ili daje i/ili oduzima snagu sudskim odlukama, kako stranim tako i
domacim. To se odnosi na sve pa i na one kojim se nekom priznaje Cinjenica
promene pola koja je nastala u inostranstvu, te bi ovakvim propisivanjem bile
obuhvacene i te situacije.

Clan 42. Predloga zakona predvida obavezu nadleznog organa da dostavi
odluku o €injenici rodenja, zaklju€enja braka i smrti, kao i promene povezane sa tim
Cinjenicama, ukljuCujuci i odluke o o sticanju i prestanku drZavljanstva nadleZznom
matiaru radi upisa u Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka ili smrti, kao i Evidenciju o
drzavljanstvu Republike Srbije u Mati€¢nom registru. Odluke o rodenju, braku i smrti,
kao i promene u vezi sa tim Cinjenicama, kao i odluke o sticanju i prestanku
drZavljanstva moraju biti dostavljene nadleznom mati¢aru u roku od osam dana od
dana kada postanu pravnosnazne. Ovo osigurava brzu i efikasnu obradu i upis
Cinjenica u Maticni registar. Dostava se vrSi elektronskim putem, $to je u skladu sa
intencijama zakonodavca na potpuni prelazak i uskladivanje sa modernim
tehnologijama i obezbeduje brzu i sigurnu komunikaciju izmedu organa i matiCara.
Ovakva procedura obezbeduje da se podaci o ovim &injenicama i promenama
ispravno i pravovremeno upiSu u Mati¢ni registar, $to je od izuzetnog znacaja za
taCno i azurno vodenje podataka u Mati€cnom registru. Pri tom, ostavijena je
mogucnost da se u izuzetnim situacijama ove odluke mogu dostaviti i u papirnom
obliku.

Clan 43. Predloga zakona predvida obavezu da se u prijavi za upis u Matiéni
registar navedu istiniti, odnosno tacni podaci. Ovaj zahtev za tacnost podataka je
kljucan kako bi se osigurala preciznost i potpunost informacija u registru. Prijava se
podnosi u elektronskom obliku, sto je efikasniji nadin prenosa podataka i obrade
prijava. Medutim, postoje situacije kada je izuzetno potrebno podnositi prijave u
papirnom obliku, ali ovo se smatra izuzetkom. U slu€aju prijave Cinjenica nastalih u
inostranstvu, prijava se podnosi nadleznom diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
ili direktno nadleznom organu u Republici Srbiji. Ovaj pristup obezbeduje da se
podaci tadno prenesu i ispravno obrade u Matiénom registru. Sto se ti¢e prijave za
zaklju€enje braka, sacCinjava se zapisnik na propisanom obrascu. Ovo je vazan korak
u postupku zaklju€enja braka i obezbeduje dokumentovanije svih bitnih informacija i
dogadaja u vezi sa brakom. Osim Sto obezbeduje tacnost i ispravnost podataka,
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propisana sadrzina i izgled prijave olakSava i pojednostavljuje proces prijave za
zaklju€enje braka.

Clan 44. Predloga zakona promovise op$tu obavezu mati¢ara da upise
prijavijeni podatak u Maticni registar bez odlaganja. Medutim, postoje situacije kada
se upis moze odloziti radi provere ili utvrdivanja podataka koji nedostaju, a koji
trebaju biti upisani u Mati¢ni registar. Ovaj pristup odlaganju upisa je izuzetan i koristi
se samo u slu€ajevima kada postoji potreba za dodatnom proverom ili prikupljanjem
nedostaju¢ih podataka kako bi se osigurala tadnost i potpunost informacija u
Mati€nom registru. Odlozeni upisi se prate i evidentiraju u posebnoj evidenciji u
Mati€nom registru. Ovo omogucava praéenje svih slu¢ajeva u kojima je doSlo do
odlaganja upisa i omogucava sistematski pristup zajedno sa proverom i utvrdivanjem
podataka pre kasnijeg upisa u registar.

Clan 45. Predloga zakona predvida obavezu organu koji je izdao prijavu,
odnosno akt, odnosno javnu ispravu na osnovu koje se vrsi upis u Matiéni registar da
ispravi gredke ili dopuni podatke ukoliko postoje. U sluaju da prijava ili akt sadrze
gresku ili da neki podaci nedostaju, nadlezni organ koji je izdao tu prijavu ili akt ima
obavezu da izvrSi ispravku greSke ili dopunu podataka. Ovo se radi kako bi se
osigurala ta¢nost i potpunost informacija koje se upisuju u Matiéni registar. Ispravka
greske ili dopuna podataka vrsi se od strane organa koji je izdao prijavu ili akt, i to u
saglasnosti sa procedurom koja je predvidena za takve slu¢ajeve. Ovo moze ukljuditi
izdavanje ispravljene verzije prijave ili akta, ili dodavanje dopunskih dokumenta koji
sadrZze nedostaju¢e podatke. Cilj ovog €lana je da se osigura tacnost i potpunost
podataka koji se upisuju u Mati¢ni registar, kako bi se izbegle greske i omogucilo
pravilno i efikasno upravljanje podacima.

Clan 46. Predloga zakona odnosi se na zavr$nu fazu upisa podataka u
Matiéni registar. Proces upisa se smatra zaklju¢enim kada mati¢ar potpiSe upis
kvalifikovanim elektronskim potpisom. Ovo znadi da je kada mati¢ar elektronski
potpiSe upisane podatke, proces upisa je zavrSen i taj upis se smatra zaklju¢enim.
Kvalifikovani elektronski potpis predstavlja elektronski potpis koji je zakonski priznat i
koji ima istu pravnu vrednost kao i ruéni potpis. Ovim ¢lanom se omogucéava efikasno
i sigurno zavrSavanje postupka upisa u Mati¢ni registar, $to je od izuzetnog znacaja
za odrzavanje tacnosti i azurnosti podataka u registru. Obezbeduje se da samo
ovlaséena lica mogu da izvrSe upis i da se svaki upis moze jednostavno pratiti i
proveriti, Sto doprinosi pravnoj sigurnosti i efikasnom radu Mati¢nog registra.

Clan 47. Predloga zakona predvida obavezu za matiare u sluéaju rodenja,
zaklju€enja braka ili smrti stranca da proslede izvod iz Evidencije rodenja, zakljucenja
braka i smrti, odnosno izvod sa podacima o rodenju, izvod sa podacima o zaklju¢enju
braka ili izvod sa podacima o smrti nadleznom stranom diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu u slu€ajevima kada Republika Srbija sa odredenom stranom drZzavom
ima zaklju¢en medunarodni ugovor kojim je predvidena obaveza obavestavanja u
pogledu statusnih promena drZavljana strana ugovornica. Istovremeno, ovakav nacin
obavestavanja — putem nadleznog stranog diplomatsko-konzularnog predstavnistva
otklanja suviSno administriranje u sprovodenju obaveza koje proizilaze iz
medunarodnih ugovora.

Prosledivanje izvoda iz Evidencije rodenja, zaklju€enja braka ili smrti stranog
drzavljanina stranom diplomatsko-konzularnom predstavniStvu ima viSe prednosti.
Ovo je vazno radi azuriranja licnih podataka u evidenciji matiCne drzave, Sto moze
biti vazno za buduce pravne i administrativhe procedure. Na ovaj nacin se osigurava
da se svim drzavljanima strane drzave, koji su u Srbiji, priznaju i zastite njihova prava
u maticnoj zemlji, kao Sto su prava nasledivanja, socijalne pogodnosti, penzije i
druga prava koja zavise od stanja u mati¢noj evidenciji. Ovakav postupak doprinosi
brzem i taénijem azuriranju licnih podataka, $to omogucava veci stepen pravne
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sigurnosti za strane drzavljane koji Zive u inostranstvu. Pri tom, vodeno je racuna o
licima koja su u statusu trazioca azila i lica kojima je odobreno pravo na azil. 1zuzetak
za trazioce azila i osobe kojima je odobreno pravo na azil utvrduje specifi€an pravni
status koji zahteva poseban tretman, ali uopste, ovakav nacin postupanja osigurava
postovanje medunarodnih standarda i zastitu interesa svih uklju€enih strana.

Clan 48. Predloga zakona predvida obavezu matitara kada sazna za
Cinjenicu rodenja koja nije upisana u Mati¢ni registar, a dogodila se na teritoriji
Republike Srbije. U takvim slu€ajevima, mati¢ar je duzan da, po sluzbenoj duZnosti,
pokrene upravni postupak za naknadni upis ove €injenice, odnosno obavesti organ
uprave koji je nadlezan za upis Cinjenice prema mestu rodenja lica radi pokretanja
postupka za upis rodenja. U slu€ajevima kada se vreme i mesto rodenja ne moze
dokazati na nacin predviden ovim zakonom, nakon donoSenja reSenja organa uprave
kojim je zahtev odbijen, isto se dostavlja nadleznom organu starateljstva radi
pokretanja sudskog postupka za utvrdivanje vremena i mesta rodenja u skladu sa
zakonom. Ovo je relevantno u situacijama kada nedostaju dokazi ili kada postoje
nedoslednosti u dokazima o vremenu i mestu rodenja. U takvim slu€ajevima, organ
starateljstva moze pokrenuti sudski postupak za utvrdivanje vremena i mesta rodenja
u saglasnosti sa zakonom. Ovim odredbama uvodi se proaktivha uloga maticara i
omogucava efikasno reSavanje sluajeva lica koja jo§ uvek nisu ostvarila pravo na
upis u matiénu knjigu rodenih, te su pravno nevidljiva i u riziku od apatridije. U slu¢aju
saznanja da postoje slu€ajevi lica koja nisu upisana u mati¢nu knjigu rodenih maticar
¢e biti u obavezi da pokrene proceduru za reSavanje njihovog statusa, tako $to ¢e
inicirati upravni postupak za naknadni upis ¢injenice rodenja ili kod nadleznog organa
inicirati pokretanje vanparni¢nog postupka za utvrdivanje vremena i mesta rodenja.

Clan 49. Predloga zakona predvida obavezu mati¢ara u sludajevima kada
sazna za Cinjenicu smrti koja nije upisana u Mati¢ni registar, a nastala je na teritoriji
Republike Srbije i ne moze da se dokaze potvrdom o smrti. U takvim situacijama,
matiCar je duzan da bez odlaganja obavesti javnog tuzioca radi pokretanja sudskog
postupka za utvrdivanje smrti u skladu sa zakonom, koji u skladu sa ¢lanom 70.
Zakona o vanparni¢énom postupku ima ovlas¢enje da pokrene ovaj postupak. Ovaj
¢lan omogucava da se u slu¢ajevima kada ne postoje dokazi o smrti, a mati¢ar sazna
za Cinjenicu smrti, primeni odgovaraju¢a pravna procedura radi utvrdivanja smrti u
sudskom postupku. Ovim se osigurava da se tacno i pravilno registruje svaki slu¢aj
smrti na teritoriji Republike Srbije, Sto je vazno radi odrzavanja azurnih i tacnih
podataka kako u Mati¢nom registru, tako i u drugim sluzbenim evidencijama,
odnosno za potrebe razli¢itih pravnih i administrativnih procedura.

Clan 50. Predloga zakona predvida proceduru za upis &injenice rodenja ili
smrti u Evidenciju rodenja, zakljuCenja braka i smrti u Mati€éhom registru u
sluajevima kada se prijava podnosi po isteku 30 dana od dana kada je ta Cinjenica
nastala. U takvim slu€ajevima, upis se vrSi na osnovu reSenja nadleznog organa
uprave ili odluke nadleznog organa. Kada organ uprave donese odluku o upisu
Cinjenice rodenja ili smrti, ona se utvrduje na osnovu prijave rodenja ili potvrde o
smrti, kao i drugih dokaza u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni
postupak. Takode, u slu€aju kada postoji potreba za dopunom podatka u Maticnom
registru koji nije mogao biti upisan prilikom osnovnog upisa, ta dopuna se vrsi na
osnovu reSenja nadleznog organa uprave ili odluke nadleznog organa. Ovaj
postupak se primenjuje osim u sluCajevima kada zakon drugacije propiSe. Ovo
omogucava da se podaci dopune u upisima na nacin koji je u skladu sa zakonom.

Clan 51. Predloga zakona omoguéava ispravku tehniékih gresaka koje su
uoCene u Mati€nom registru nakon Sto je upis zakljuCen. U slu€aju kada maticar
primeti tehniku greSku on je ispravlja, datum i tekst ispravke se beleZze u okviru
MatiCnog registra. Postupak ispravke tehniCke greSke moze se sprovesti po
sluzbenoj duznosti, Sto znaci da ¢e matiCar samostalno izvrSiti ispravku ako uoci
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greSku. Takode, stranka ima pravo da zahteva ispravku tehnicke greske upisane u
Mati¢ni registar. Uvodenjem pojma tehni¢ke greske pravi se razlika izmedu greske
koja je tehniCke prirode (poput greske nastale u kucanju) koja ne zahteva celokupan
postupak ispravke kao ostale gredke regulisane u narednim c¢lanovima. Ovo
omogucava pravovremeno i efikasno korigovanje greSaka i osigurava da podaci u
Mati€nom registru budu ta¢ni i potpuni, i smanjuje vreme potrebno za ispravljanje
greSaka koje nisu meritorne niti zahtevaju da se angazuju drugi organi i procedure
zarad o€uvanja pravne sigurnosti i legaliteta.

Clan 52. Predloga zakona predvida proceduru ispravke podataka koji su
upisani u Matiéni registar. Pre ispravke, neophodno je da postoji reSenje organa
uprave ili akt nadleZznog organa koji je kompetentan za takve ispravke, osim u
slu¢ajevima kada je u pitanju tehni¢ka greska, kako je predvideno u ¢lanu 51. ovog
zakona. Postupak ispravke podataka moze se pokrenuti po sluzbenoj duznosti od
strane matiCara ili na zahtev stranke, kao i od strane lica koje ima neposredan i
zakonski zasnovan interes za tu ispravku. Ovo omogucava zaStitu prava svih
ucesnika i osigurava ispravnost i potpunost podataka u Mati¢nom registru. Nakon §to
se podatak ispravi, mati¢ar po sluzbenoj duznosti obavestava nadlezno ministarstvo
za unutrasnje poslove, kao i stranku koja je pokrenula postupak ispravke u skladu sa
pravilima opsteg upravnog postupka. Ovo omogucéava pracenje i kontrolu procesa
ispravke i osigurava da svi zainteresovani u¢esnici budu informisani o stanju ispravke
podataka u Mati¢nom registru.

Clan 53. Predloga zakona predvida vodenje Matiénog registra u diplomatsko-
konzularnim predstavniS$tvima Republike Srbije u inostranstvu i to na nacin da
diplomatsko-konzularna predstavnidtva koja imaju ovlaséenje za zaklju€enje braka
izmedu drzavljana Republike Srbije u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, u
Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka i smrti upisuju €injenicu zakljuéenja braka, kao i
promene u vezi sa ovom Cinjenicom. Dalje, diplomatsko-konzularno predstavnistvo u
kom su vodene mati¢ne knjige po ranijim propisima nastavlja u Evidenciju rodenja,
zaklju€enja braka i smrti da upisuje promene podataka o li¢nim stanjima gradana,
kao i ispravke i dopune tih podataka, shodno odredbama ovog zakona. Diplomatsko-
konzularna predstavnistva obavljaju i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 54. Predloga zakona odreduje se uloga diplomatsko-konzularnog
sluzbenika u vodenju Mati¢nog registra, odnosno da u diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu, u svojstvu mati¢ara, ovlasceni diplomatsko-konzularni sluzbenik,
kojeg ovlascuje Sef diplomatsko-konzularnog predstavnistva vodi Mati¢ni registar. On
vrSi upise podataka u Matic¢ni registar, izdaje izvode i uverenja iz Mati¢nog registra i
obavlja i druge poslove koji su predvideni zakonom. Ovo ovlascenje obezbeduje da
gradani koji su u inostranstvu imaju pristup neophodnim dokumentima i uslugama
koje se odnose na njihove osnovne zivotne dogadaje, kao $to su rodenje, brak i smrt.
To im daje mogucnost da lako obavljaju administrativne procedure i ostvaruju svoja
prava, ¢ak i kada su u inostranstvu.

Clan 55. Predloga zakona predlaze proceduru ispravke tehni¢kih gre$aka u
Matiénom registru koji se vodi u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu. Prvo,
samo ovlasceni diplomatsko-konzularni sluzbenik ima pravo da vrSi ispravku
tehnickih greSaka koje su uocene nakon zaklju€enja upisa u Matiéni registar. Ovaj
sluzbenik ima zaduzenje da ispravi greSke nakon Sto ih uoci, a datum i tekst ispravke
se belezi u okviru Mati€nog registra. U sluCajevima kada je potrebno vrsiti ispravku ili
dopunu podatka u Mati€nom registru, nadlezan za reSavanje je Sef diplomatsko-
konzularnog predstavnistva. On odlu€uje o zahtevima za ispravku ili dopunu podatka,
ako je takav zahtev podnesen. Ukoliko stranka nije zadovoljna donetom odlukom u
vezi sa zahtevom za ispravku ili dopunu podatka, ima pravo da podnese zalbu. O
Zalbi odluduje ministar nadlezan za spoljne poslove, ¢ime se promoviSe nacelo
dvostepenosti.
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Clan 56. Predloga zakona predvida primenu odredenih pravila koja se odnose
na vodenje Mati¢nog registra od strane organa uprave i na vodenje Mati¢nog registra
u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima. PraktiCno, to znaci da se pravila i
procedure koje vaze za upise i ispravke u Mati€nom registru u zemlji primenjuju i u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima. Kao Sto se odredbe o Mati€énom registru
primenjuju u zemlji u saradnji sa organima uprave, iste te odredbe i pravila vaze i za
diplomatsko-konzularna predstavniStva u inostranstvu. Ovaj pristup obezbeduje
konzistentnost i pravnu sigurnost u vodenju Mati¢nog registra i u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima u inostranstvu, ¢ime se obezbeduje da svi gradani
Republike Srbije imaju pristup potrebnim mati¢nim podacima i uslugama, bili oni u
zemlji ili u inostranstvu.

Clan 57. Predloga zakona predvida ureduje postupak upisa &injenica rodenja,
zaklju€enja braka i smrti drzavljana Republike Srbije koje su nastale u inostranstvu.
Upis Cinjenica rodenja, zakljuCenja braka i smrti drzavljana Republike Srbije koje su
nastale u inostranstvu obavlja se na osnovu izvoda iz mati¢ne knjige inostranog
organa. Ovaj postupak je primarni na€in upisa i podrazumeva da stranka prilikom
prijave za upis dostavi odgovaraju¢a dokumenta drzave gde je odredena Cinjenica
nastala. Ukoliko nije moguce pribaviti izvod iz mati¢ne knjige inostranog organa, upis
se vrsi na osnovu odluke nadleznog suda. Ovaj postupak se primenjuje kada stranka
iz nekih razloga ne moze dobiti neophodnu dokumentaciju iz inostranstva.

Kada je u pitanju prijava cCinjenice rodenja deteta koje je rodeno u
inostranstvu usagladavanjem sa propisima iz oblasti drzavljanstva predvideno je da
prijavu moze podneti jedan od roditelia. Naime, u skladu sa propisima o
drzavljanstvu, drZzavljanstvo Republike Srbije poreklom stiCe dete ako ga roditelj koji
je drzavljanin Republike Srbije prijavi do navrdene 18. godine Zivota kod nadleznog
diplomatskog ili konzularnog predstavnistva Republike Srbije kao drzavljanina
Republike Srbije i ako podnese zahtev za upis deteta u evidenciju drzavljana
nadleznom organu u Republici Srbiji. U postojeCem kontekstu upis C¢injenice
drzavljanstva i rodenja vrsi se istovremeno u mati¢nu knjigu rodenih, a drzavljanstvo
je preduslov za upis. U novom konceptu Mati¢nog registra redosled upisa ¢e se
odvijati tako Sto ¢ée matiCar najpre evidentirati drzavljanstvo, a odmah zatim i
Cinjenicu rodenja. Prijavijivanje se mozZe obaviti ili diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu na teritoriji gde je nastala Cinjenica ili organu uprave. Ako na podrucju
na kojem je nastala Cinjenica rodenja, zakljuCenja braka ili smrti drzavljanina
Republike Srbije, Republika Srbija nema diplomatsko-konzularno predstavnistvo,
prijava za upis ovih c&injenica moze se podneti preko najblizeg diplomatsko-
konzularnog predstavnistva.

Ovaj C¢lan predvida jednostavan i efikasan nacin za upis Cinjenica koje se
deSavaju u inostranstvu, olakSavajuci proces za drzavljane Republike Srbije koji Zive
ili se nalaze u inostranstvu.Takode, ovim ¢lanom predvida se obaveza stranke -
drZavljana Republike Srbije da prijavi i druge promene li€nog stanja koje su nastale u
inostranstvu, uz dostavljanje odgovarajuce isprave. Na taj nacCin obezbeduje se
taCno i azurno vodenje evidencije o liénom statusu u Republici Srbiji, a otklanjaju se
situacije iz prakse gde stranke nakon znaCajnog proteka vremena od nastanka
odredene statusne promene u inostranstvu podnose zahtev za upis promene statusa
radi ostvarivanja odredenih prava (npr. imovinskih prava), a da prethodno nisu bile
zainteresovane da blagovremeno prijave te statusne promene koje su nastale u
inostranstvu. Na ovaj nacin otklanjaju se rizici neazurnosti u vodenju evidencije.
Pored toga, ovaj ¢lan je obuhvatio i situacije kada nastane smrt drzavljana Republike
Srbije u inostranstvu i ako je u skladu sa medunarodnim ugovorom inostrani organ
dostavio inostrani izvod iz evidencije umrlih, da upis €injenice smrti vrSi neposredno
na osnovu te javne isprave.
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Clan 58. Predloga zakona predvida nadleznost za upis &injenica rodenja,
zaklju€enja braka ili smrti koje su se desile u inostranstvu. Upis u Matiéni registar
moze se izvrSiti na osnovu prijave podnete diplomatsko-konzularnom predstavnistvu,
koji tu prijavu prosleduje nadleznom mati€aru, ili u slu¢aju kada je prijava podneta
neposredno organu uprave, nadlezni mati¢ar vrsi upis. Za upis Cinjenice rodenja,
matiCar je nadlezan po mestu poslednjeg prebivaliSta roditelia u vreme rodenja
deteta. U slu€aju kada roditelji nisu imali zajedni¢ko prebivaliSte, nadlezan je maticar
po mestu prebivaliSta jednog od roditelja, a u sluCaju kada mesto prebivalista
roditelja nije poznato, nadlezan je mati¢ar po mestu rodenja jednog od roditelja. Za
upis Cinjenice zakljuCenja braka, nadlezan je mati¢ar po mestu poslednjeg
prebivalidta supruznika u vreme zakljuCenja braka, a u slu¢aju kada supruznici nisu
imali zajedni¢ko prebivaliste, nadlezan je matiCar po mestu prebivaliSta jednog od
supruznika. Sto se ti¢e upisa &injenice smrti, nadleZzan je mati¢ar po mestu
poslednjeg prebivali§ta umrlog, a u slu€aju kada je poslednje prebivaliste umrlog
nepoznato, nadlezan je mati¢ar po mestu rodenja. U sluajevima kada nije moguce
upisati €injenice rodenja, zakljuéenja braka i smrti ha nacin propisan u prethodnom
stavu zbog nepoznatog mesta rodenja lica ili njegovog rodenja u inostranstvu, upis
vrSi Gradska uprava grada Beograda.

Clan 59. Predloga zakona predvida postupak upisa lica koja su stekla
drzavljanstvo Republike Srbije. Upis takvih lica u Mati¢ni registar obavlja se na
osnovu redenja nadleznog organa za drzavljanstvo, u skladu sa propisima o
drzavljanstvu. Prilikom upisa, neophodno je priloZiti isprave inostranog organa koje
su propisno overene, osim ako medunarodnim ugovorom nije drugacije propisano,
kako bi se nakon upisa u Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije, odmah izvrsio
upis rodenja ili zakljuCenja braka lica koje je steklo drzavljanstvo Republike Srbije u
Evidenciju rodenja, zaklju€enja braka i smrti. Mesna nadleznost za upis odreduje se
prema mestu prebivalisSta ili boravista u Republici Srbiji. U slu€aju da lice nema
prebivalite ili boraviste, upis u MatiCni registar vrsi mati€ar Gradske uprave grada
Beograda. Ovaj ¢lan obezbeduje jasan i precizan postupak za upis lica koja su stekla
drzavljanstvo Republike Srbije i doprinosi efikasnom vodenju Mati¢nog registra.

Clan 60. Predloga zakona predvida upis linog imena deteta koje nije
odredeno u skladu sa domacim propisima o licnom imenu. U slu¢aju kada ime deteta
u izvodu inostranog organa nije odredeno u skladu sa domacim zakonodavstvom,
matiar ¢e zahtevati od roditelja da ga odrede u skladu sa zakonom kojim se ureduje
licno ime. Roditelji mogu da daju izjavu o odredivanju li€nog imena deteta u skladu
sa domacéim propisom pred diplomatsko-konzularnim predstavnistvom prilikom
podnoSenja prijave za upis Cinjenice rodenja u Mati¢ni registar. Ovo omogucava
roditelima da u skladu sa zakonom urede li€no ime deteta i obezbede njegov
pravilan upis u Mati¢ni registar.

Clan 61. Predloga zakona predvida proceduru utvrdivanja prezimena
supruznika ako na osnovu izvoda inostranog organa nije moguce utvrditi prezime
koje su uzeli pri zaklju€ivanju braka. U takvim slu€ajevima, mati¢ar ¢e prvo pokus$ati
da pribavi taj podatak od inostranog organa koji je brak registrovao. Ukoliko ni na taj
nacin ne moze biti utvrdeno prezime supruznika, matic¢ar ¢e zatraZiti izjavu od samih
supruznika. Takva izjava se mozZze dati i pred diplomatsko-konzularnim
predstavniStvom kad podnose prijavu za upis Cinjenice o zaklju€ivanju braka u
Evidenciju rodenja, zakljuCenja braka i smrti u Matichom registru. Ovaj proces
omogucava matiCaru da precizno utvrdi prezime supruznika i unese taj podatak u
Mati€ni registar, Sto je od sustinskog znaCaja za odrzavanje taCnih i azurnih
podataka.

Clan 62. Predloga zakona predvida izdavanje javnih isprava iz Matiénog

registra i to na nac¢in da se na osnovu podataka sadrzanih u Evidenciji rodenja,
zaklju€enja braka i smrti izdaju izvod sa podacima o rodenju, izvod sa podacima o
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zaklju€enju braka i izvod sa podacima o smrti, kao i uverenja koja sadrze pojedine
podatke upisane u ovu evidenciju ili pojedine €injenice o li€nom stanju gradana koje
proizlaze iz tih podataka u vreme izdavanja. Takode, ovim Clanom taksativno su
navedeni podaci koje sadrZe svaka od ovih javnih isprava, odnosno izvoda. Novina je
da ¢e se za lica koja imaju dete, odnosno decu u izvodu sa podacima o rodenju
nalaziti i podaci o detetu, odnosno deci, i to set podataka koji je propisan - ime i
prezime, pol, dan, mesec, godina i Cas rodenja; mesto i opSstina/grad i drzava
rodenja; JMBG, odnosno EBS i drzavljanstvo deteta. Vazno je napomenuti da izvodi
iz Evidencije rodenja, zakljuenja braka i smrti sadrze poslednje podatke koji su
upisani u ovu evidenciju do vremena izdavanja izvoda. Uverenje iz evidencije
rodenja, zaklju€enja braka i smrti sadrzi pojedine podatke upisane u ovu evidenciju ili
pojedine Cinjenice o licnom stanju gradana koje proizlaze iz tih podataka u vreme
izdavanja. Kako bi se napravilo jasno razgrani¢enje izmedu uverenja koja se izdaju iz
Evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti i uverenja koja se izdaju iz Evidencije o
drzavljanstvu Republike Srbije, propisano je da se uverenje o drZavljanstvu
Republike Srbije izdaje u skladu sa propisima o drzavljanstvu Republike Srbije,
odnosno da se izvodom iz Evidencije rodenja, zaklju€enja braka i smrti ne dokazuje
drzavljanstvo Republike Srbije. Sadrzina i izgled izvoda i uverenja iz Evidencije
rodenja, zaklju€enja braka i smrti tehnicki se izraduju i Stampaju od strane Narodne
banke Srbije — Zavoda za izradu nové&anica i kovanog novca — Topc€ider, ¢ime se
obezbeduje standardizacija i kvalitet obrazaca.

Clan 63. Predloga zakona posveéen je rokovima vazenja izvoda iz Evidencije
rodenja, zaklju€enja braka i smrti i njihovoj upotrebi. Pre svega, vazno je napomenuti
da izvodi nemaju ograni€eni rok vazenja, $to znac¢i da mogu da se koriste u pravnim
poslovima i administrativnim procedurama bilo kada, bez obzira na vreme kada su
izdati. Medutim, vazno je imati na umu da je za upotrebu izdatog izvoda koji ne
sadrzi poslednje podatke upisane u Evidenciju rodenja, zakljuéenja braka i smrti
odgovorno lice koje ga stavi u pravni saobraéaj. Ovo zna€i da se u slu€aju kada
izvod nije azuriran sa poslednjim podacima, lice koje ga Koristi treba da proveri da li
su podaci ta¢ni i azurirani u skladu sa stvarnim stanjem. Ukoliko se koristi neazurirani
izvod, lice moZe biti odgovorno za bilo kakve posledice koje mogu nastati u slu¢aju
netacnih, odnosno neazurnih podataka.

Clan 64. Predloga zakona predvida obavezu da se u Mati¢nom registru vodi
evidencija o izdatim izvodima i uverenjima iz Mati¢nog registra, odnosno o izdatim
izvodima i uverenjima iz Evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti i izdatim
uverenjima iz Evidencije o drzavljanstvu Republike Srbije. U ovu evidenciju upisuju
se razliCiti podaci koji su vazni za prac¢enje i kontrolu izdavanja ovih javnih isprava.
Jasno odredenim setom podataka koji se upisuju u ovu evidenciju i pravilom da se
podaci u okviru ove evidencije €uvaju trajno omogucava se pracenje stanja u vezi sa
izdavanjem izvoda i uverenja. Ovo pracenje ima za cilj spreCavanje eventualnih
Zloupotreba i obezbedivanje postupanja u skladu sa nacelima zastite podataka o
licnosti.

Clan 65. Predloga zakona predvida pravo na uvid u podatke iz Evidencije
rodenja, zakljuCenja braka i smrti za odredena lica i organe. Ovo pravo na uvid je
uvedeno radi osiguravanja pravne zastite i kontrole nad podacima o li¢nosti. Pravo
na uvid u licne podatke iz Evidencije rodenja, zakljuCenja braka i smrti predviden je
tako da se prvenstveno priznaje licu na koje se podaci odnose, kao i njegovim
najblizim srodnicima, kao Sto su supruznik, krvni srodnici u pravoj liniji (npr. roditelji,
deca), kao i licu koje je u drugom stepenu krvnog srodstva u pobo&noj liniji. Takode,
pravo na uvid imaju i usvoijitelji i staratelji, kao i vanbracCni partneri Cija je zajednica
priznata u skladu sa zakonom.

Vazno je naglasiti da pravo uvida nije apsolutno, ve¢ je ograniCeno u
zavisnosti od prirode podataka, ali i od starosne dobi. Posebno vazni su slucajevi koji
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ukljuCuju osetljive licne podatke, kao Sto su podaci o promeni pola i usvojenju. U
ovim situacijama, zastita privatnosti i li€nih podataka postaje klju¢na, s obzirom na
njihovu osetljivost.

Kada je u pitanju promena pola, pravo uvida u podatke imaju iskljucivo lice
koje je promenilo pol, kao i njegovi roditelji i dete. Ovaj pristup osigurava da se licni i
osetljivi podaci o ljudskim identitetima, kao $to je pol, ¢uvaju na najviSem nivou
privatnosti, te da se samo oni koji imaju direktni i zakonski interes mogu upoznati sa
ovim informacijama.

U kontekstu usvojenja, posle upisa novih €injenica o poreklu usvojenog
deteta, pravo uvida u podatke imaju isklju€ivo dete i usvaoijitelji. Ovim se osigurava da
se podaci koji se odnose na poreklo usvojenog deteta tretiraju sa velikom paznjom,
jer mogu ukljucivati osetljive informacije koje bi mogle uticati na emocionalno stanje
deteta ili na njegov odnos sa bioloskim roditeljima.

Kroz ovakve propise, sistem tezi balansu izmedu prava na dostupnost
podataka i potrebe za zadtitom li€nih i osetljivih informacija. Prava na uvid su
ograniCena i regulisana, kako bi se sprecile zloupotrebe i osigurala privatnost
gradana, kao i za potrebe u razli€itim pravnim i administrativnim postupcima.

Clan 66. Predloga zakona - lIzvodi i uverenja iz Evidencije rodenja,
zaklju€enja braka i smrti mogu se izdati licima koja su odredena u ¢lanu 65. Predloga
zakona. Ovo ukljucuje i druga lica, ali samo ukoliko su zakonom ovlas¢ena za pristup
i koriS¢enje tih podataka kroz izdavanje javnih isprava. Ovakvo ograni¢enje
osigurava zastitu licnih podataka i njihovo koriséenje isklju€ivo u zakonom
predvidene svrhe.

Clan 67. Predloga zakona predvida pitanje odbijanja zahteva za uvid u
podatke iz Evidencije rodenja, zaklju€enja braka i smrti ili spise na oshovu kojih je
izvr§en upis, odnosno odbijanju zahteva za izdavanje izvoda i uverenja iz Evidencije
rodenja, zakljuéenja braka i smrti i u tom sluéaju nadlezni organ uprave ili
diplomatsko-konzularno predstavnistvo je obavezno da donese reSenje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Clan 68. Predloga zakona predvida uslove za obavljanje poslova mati¢ara.
Pre svega, osnovni uslov je steCeno visoko obrazovanje, kao sto su osnovne
akademske studije u obimu od najmanje 180 ESPB bodova ili osnovne strukovne
studije, odnosno studije u trajanju do tri godine. Pored toga, kandidat za mati¢ara
treba da polozi drzavni struéni ispit, koji je obavezan za sve struéne poslove u
drzavnoj sluzbi ili u javnim preduzeéima, kao i poseban stru¢ni ispit za matiara.
Takode, kandidat treba da ima ovlas¢enje za obavljanje poslova mati¢ara, $to znaci
da mora da ispuni odredene preduslove koji potvrduju njegovu sposobnost za
obavljanje mati¢arskih poslova. Ovim se obezbeduje da matiCari budu kompetentni i
sposobni da obavljaju svoje zadatke na adekvatan i zakonom propisan nacin.

Clan 69. Predloga zakona predvida proceduru za dobijanje ovla$éenja za
obavljanje poslova mati¢ara. Ovlaséenje se dodeljuje od strane ministra, na predlog
rukovodioca organa uprave, nakon $to kandidat poloZi poseban stru¢ni ispit za
maticara. U slu€aju kada je maticar privremeno sprecen da obavlja poslove ili kada
postoji povecan obim poslova ministar na predlog rukovodioca organa uprave moze
ovlastiti drugo lice u tom organu da vrsi poslove mati¢ara. Lice koje je ovlaséeno na
ovaj nacin mora da ispuni uslove iz ¢lana 68. Zakona o Maticnom registru, Sto
ukljuCuje steCeno visoko obrazovanje i uspeSno zavrSene strucne ispite. Ovim se
obezbeduje da i privremeno ovlasc¢eno lice bude kompetentno za obavljanje poslova
matiara u sluc€aju potrebe.

Clan 70. Predloga zakona predvida proceduru za polaganje posebnog
struénog ispita za mati€ara. Pre rasporedivanja na poslove mati¢ara, u principu,
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kandidati polazu poseban strucni ispit. Izuzetno, poseban stru€ni ispit moze se
polagati u sledec¢im slucajevima: Lice koje je zaposleno na neodredeno vreme radi
obavljanja poslova mati¢ara, a nema polozen poseban struéni ispit, duzno je da ga
poloZi u roku od Sest meseci od dana zapoS$ljavanja. Lice na probnom radu koje je
takode zaposleno na neodredeno vreme radi obavljanja poslova mati¢ara, a nema
polozen poseban strucni ispit, mora ga poloziti pre nego Sto se zavrSi probni rad.
Takode, poseban strucni ispit za mati¢ara mogu polagati i druga lica koja su stekla
odgovarajuée kvalifikacije i imaju najmanje jednu godinu radnog iskustva u oblasti
koja je uslov za obavljanje poslova mati¢ara. Sprovodenje posebnog stru€nog ispita
obavlja komisija koju obrazuje ministar. TroSkovi polaganja ispita utvrdeni su
zakonom kojim se reguliSe pla¢anje administrativnih taksi u Republici Srhbiji.

Clanom 71. Predloga zakona se predvida izdavanje uverenja o poloZenom
posebnom struénom ispitu za mati¢ara. Uverenje koje izdaje Ministarstvo sadrzi
sledece informacije o kandidatu koji je polozio posebni strucni ispit za matiCara: ime i
prezime kandidata, dan, mesec i godina rodenja, mesto i opstina gde je roden,
jedinstveni mati¢ni broj gradana, naziv visokoSkolske ustanove, nivo i vrsta stec¢enog
obrazovanja, struéni naziv, datum polaganja posebnog struénog ispita za maticara.
Ova uverenja su od izuzetnog znacaja za kandidate koji Zzele da obavljaju poslove
matiara, kao dokaz o ste€enim kvalifikacijama u ovoj oblasti.

Clan 72. Predloga zakona predvida vodenje evidencie o polozenom
posebnom struénom ispitu za matiCara. Ova evidencija se vodi u elektronskom obliku
i U nju se upisuju sledeéi podaci o kandidatima: ime i prezime kandidata, jedinstveni
matiéni broj gradana, naziv visokoSkolske ustanove, nivo i vrsta steCenog
obrazovanja i struéni naziv, naziv organa jedinice lokalne samouprave ili drugog
poslodavca gde je kandidat zaposlen, broj i datum reSenja kojim je odobreno
polaganje posebnog stru¢nog ispita za matiCara, datum polaganja ispita, podaci o
opStem uspehu na ispitu i broj i datum izdatog uverenja o polozenom posebnom
struénom ispitu za matiCara. Ova evidencija je od izuzetnog znacaja za pracenje i
kontrolu nad polaganjem posebnog struénog ispita za mati¢ara, kao i za
obezbedivanje dokumentovanih podataka o kvalifikacijama kandidata u ovoj oblasti.

Clanom 73. Predloga zakona se predvida uspostavljanje evidencija u
Mati€nom registru, koja se vodi o datim ovlas¢enjima za obavljanje poslova matiCara.
U evidenciju se upisuje nekoliko klju¢nih podataka koji su od izuzetnog znacaja za
praéenje i kontrolu obavljanja ovih poslova i to: ime i prezime mati€ara; organ uprave
koji je podneo predlog za davanje ovlad¢enja za obavljanje poslova mati¢ara; broj i
datum reSenja kojim se daje ovlad¢enje za obavljanje poslova mati¢ara; period na
koji se daje ovlasc¢enje; nivo i vrsta steCenog obrazovanja i struéni naziv koji je
stekao matiCar; datum kada je poloZzen poseban stru€ni ispit za matiara; jedinica
lokalne samouprave za koju je dato ovlaséenje za obavljanje poslova matiCara; broj i
datum reSenja o prestanku ovlascenja za obavljanje poslova matiCara.

Clan 74. Predloga zakona predvida pitanje struénog usavr$avanja mati¢ara.
Struéno usavrSavanje je od susStinskog znafaja za mati¢are, obzirom na
kompleksnost i odgovornost njihovih poslova. Propisi koji ureduju prava i duznosti
zaposlenih u organima jedinica lokalne samouprave predvidaju mehanizme za
regulisanje ovog stru¢nog usavrSavanja. Prvo, zakon postavija pravo i duzZnost
matiCara da stiCu znanja, vestine i sposobnosti potrebne za uspeSno obavljanje
svojih zadataka. Ovo nije samo pravo, vec i duznost koja poti€e iz prirode njihovog
posla. Da bi se ova duznost ispunila, lice koje prvi put zasniva radni odnos kao
matiCar ili se rasporeduje na to radno mesto, obavezno je da pohada sektorski
poseban program obuke matiCara. Ova obuka mora biti zavrSena u roku od godinu
dana od datuma zasnivanja radnog odnosa ili od rasporedivanja na to radno mesto.
Obaveza obuke ima za cilj da osigura da svaki novi mati€ar bude adekvatno
pripremljen za izazove svog posla, da budu u toku sa izmenama u zakonodavstvu i
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najboljim praksama, kao i da matiCari kontinuirano unapreduju potrebne
kompetencije.

Clan 75. Predloga zakona predvida pravila za pripremu, razvoj i sprovodenje
sektorskih posebnih programa obuke mati€ara, Sto je od izuzetnog znaCaja za
osiguravanje kvaliteta i efikasnosti u radu matiCara. Prvo, ministarstvo nadlezno za
poslove uprave je odgovorno za pripremu i donoSenje sektorskih posebnih programa
obuke mati¢ara za svaku godinu. Ovaj proces ukljuCuje sprovodenje postupka
utvrdivanja potreba za stru¢nim usavrSavanjem u poverenim poslovima Mati¢nog
registra. Nakon $to su programi pripremljeni, Ministarstvo samostalno sprovodi ove
programe, a moze odluditi i za druge nacine sprovodenja, u skladu sa zakonom koji
ureduje prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima jedinica lokalne
samouprave. Ovo omogucéava primenu najboljih praksi i pripremu programa obuke u
skladu sa konkretnim potrebama i uslovima na terenu. Rukovodilac organa uprave je
duZan da, po donoSenju programa obuke za kalendarsku godinu, sastavi plan
stru¢nog usavrSavanja svih mati€ara u svom organu. Ovaj plan mora biti dostavljen
Ministarstvu najkasnije do 31. januara godine za koju se program izradio. Plan
struénog usavrSavanja obavezno mora sadrzati informacije o jedinici lokalne
samouprave, podatke o polaznicima obuke (kako su ime, prezime, jedinstveni
mati¢ni broj gradana, adresa elektronske poste, broj mobilnog telefona) i tematske
celine koje su predvidene za pohadanje u toku kalendarske godine. Ovaj ¢lan
detaljno ureduje proces obuke matiCara i obezbeduje da oni bu budu dovoljno
pripremljeni i obu€eni za svoje zadatke u MatiCnom registru, Sto je klju¢no za
efikasno i kvalitetno obavljanje poslova.

Clan 76. Predloga zakona predlaZze nadin evidentiranja sektorskih posebnih
programa obuke za mati¢are. Proces obuke matiCara postoji sa ociglednim ciliem da
se obezbede kvalifikovani sluzbenici sposobni da obavljaju poslove mati¢ara na
najbolji nacin. Prvo, u C¢lanu se istiCe da ¢e Ministarstvo voditi evidenciju ovih
programa u elektronskom obliku. Evidencija sadrzi podatke o jedinicama lokalne
samouprave, odnosno korisnicima programa, i o ucesnicima obuke. Podaci o
ucesnicima obuke uklju€uju njihova imena, jedinstveni mati¢ni broj, pol, obrazovni
status i adresu, kao i kontakt informacije. Osim toga, evidencija sadrzi i informacije o
licu koje sprovodi obuke, predavacima i drugim realizatorima programa, uklju€ujuéi
njihove osobne podatke, obrazovni status, poslodavca i kontakt informacije. Kroz
ovaj sistem evidencije, Ministarstvo mozZe da prati uspeh obu€avanja, ukljuCujuéi i
ocene uspesSnosti programa, kao i da osigura da su pripremljeni odgovarajuci
materijali za obuku. Cilj je da se omoguéi stalno usavrSavanje mati¢ara kroz
kvalitetne obrazovne programe i da se osigura kompetentnost za veoma odgovorne
poslove u rukovanju podacima o li¢nosti svih gradana.

Clan 77. Predloga zakona predvida pravilo da se podaci iz Matiénog registra
koriste u skladu sa zakonom, odnosno da drzavni organi, ukljuCujuci i sudove i
pravosudne organe, zatim organizacije, organi i organizacije pokrajinske autonomije i
organi i organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeca,
posebni organi preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i pravna i fizicka lica
kojima su poverena javna ovlas¢enja obraduju podatke, odnosno Ccinjenice iz
evidencije iz ¢l. 7. i 9. ovog zakona neophodne za izvr§8avanje njihovih zakonom
utvrdenih poslova i ovlas¢enja, saglasno nacelu minimizacije podataka. U praksi to
podrazumeva da svi nadlezni organi, kao Sto su sudovi ili drugi drzavni organi Koji
imaju zakonska ovlas¢enja, mogu imati pristup podacima iz evidencije, ali samo u
okviru svojih nadleznosti i u skladu sa zakonom.

Takode, dodatno je precizirano da podatke iz Mati€nog registra obraduju i
nadlezni organi za spreCavanje, istragu i otkrivanje krivicnih dela, kao i gonjenje
uCinilaca kriviénih dela ili izvrSenje kriviénih sankcija, ukljuCujuc¢i i zastitu i
spreCavanje pretnji javnoj i nacionalnoj bezbednosti, u skladu sa zakonom.
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MatiCni registar je sluzbena evidencija koji sadrzi osnovne podatke o
gradanima, odnosno podatke o liénosti kao $to su ime i prezime, datum rodenja, pol,
jedinstveni maticni broj gradana, nacionalna pripadnost, itd. | za sve ove podatke
vaze pravila propisa o za$titi podatka o licnhosti. Ovo ima za cilj da zastiti prava i
privatnost gradana i da spreci zloupotrebu njihovih podataka o li¢nosti. Koriséenje
ovih podataka mora biti u saglasnosti sa zakonskim odredbama koje reguliSu pristup
i upotrebu podataka o li€nhosti. Ovakva zakonska odredba obezbeduje da se ovi
podaci koriste iskljuCivo u zakonite svrhe i da se spreCe slu€ajevi zloupotrebe ili
neovlascenog pristupa podacima iz Mati¢nog registra.

Clan 78. Predloga zakona detaljno objasnjava kako se podaci iz Matiénog
registra koriste u drugim sluzbenim evidencijama i registrima. Prvo, naglasava se da
se podaci iz Mati¢nog registra bez odlaganja prenose u Centralni registar
stanovnistva, u skladu sa zakonom. Ovo omoguc¢ava stalnu azurnost i dostupnost
podataka za razliCite drzavne organe i sluzbe. Dalje naglaSava se da podaci iz
Mati€nog registra koji se ne vode u Centralnom registru stanovniStva mogu se
preuzimati neposredno, ako za to postoji pravni osnov i tehniki uslovi za
povezivanje sa Mati¢nim registrom u skladu sa zakonom. Mati¢ni registar
obezbeduje podatke za vrSenje poslova iz nadleznosti drzavnih organa, organizacija,
organa i organizacija pokrajinske autonomije i organa i organizacija jedinica lokalne
samouprave, ustanova, javnih preduzeca, posebnih organa preko kojih se ostvaruje
regulatorna funkcija i pravnih i fizickih lica kojima su poverena javna ovlas¢enja u
skladu sa zakonom.

Clan 79. Predloga zakona predvida nadin preuzimanja podataka iz Evidencije
rodenja, zakljuCenja braka i smrti od strane Ministarstva, kako bi se osiguralo
redovno azuriranje sluZbenih evidencija koje se koriste kao elektronske baze
podataka u nadleznosti Ministarstva. Pre svega, Ministarstvo ima pravo da preuzima
podatke za redovno azuriranje svojih sluzbenih evidencija, kao i radi obrade, analize
podataka i izrade izveStaja potrebnih za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti.
Obrazlozenje ovog ¢lana moze obuhvatiti nekoliko aspekata. Prvo, obrada podataka
iz Mati¢nog registra obezbeduje taCnost i potpunost informacija koje Ministarstvo
koristi u svom radu. Takode, redovno azuriranje podataka omogucava efikasnu
obradu i analizu informacija, $to je od sustinskog znacCaja za donoSenje odluka i
izradu potrebnih izveStaja. Ovaj proces takode doprinosi ujednaCavanju i
standardizaciji podataka u razliCitim sluzbenim evidencijama Ministarstva, $to
olak8ava komunikaciju i razmenu informacija unutar organizacije. Kao rezultat,
Ministarstvo moze brze i efikasnije da obavlja poslove iz svoje nadleznosti.

Clan 80. Predloga zakona predvida osnov za preuzimanja podataka iz
Mati¢nog registra koji su od znacaja za azZuriranje i promene po sluzbenoj duznosti u
jedinstvenom birackom spisku. Pre svega, Ministarstvo ima pravo da preuzima
podatke koji se odnose na Cinjenicu smrti, kao i druge podatke koji su neophodni za
azuriranje biraCkog spiska. Primena ovog €lana zakona obezbeduje da su podaci u
biratkom spisku uvek azurni i da se promene statusa birata, kao Sto je smirt,
promena prezimena odrazavaju u biraCkom spisku u najkratem mogucem roku.
Azuriranje i promene po sluzbenoj duznosti u biraCkom spisku sprovode se u
postupku utvrdenom zakonom kojim se ureduje jedinstveni biracki spisak i uputstvom
ministra. Ovaj postupak ukljuCuje primenu odgovarajuc¢ih procedura i propisa Koji
garantuju pravilno i efikasno azuriranje birackog spiska u skladu sa zakonskim i
upravnim standardima.

Clan 81. Predloga zakona predvida postupak u slu¢ajevima kada se utvrdi da
je odredeno lice upisano u Maticni registar dva ili viSe puta, kako bi se ostvarila
efikasna korekcija i usaglasili podaci u registru. Pre svega, u slu¢aju kada je lice
upisano viSe puta u istoj jedinici lokalne samouprave, organ uprave po sluzbenoj
duznosti e ponistiti sve poslednje upise i ostaviti vazec¢im samo prvi upis. Isto tako,
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u slucaju kada je lice upisano u Mati¢ni registar u dve ili viSe jedinica lokalne
samouprave, nadlezni organi uprave su duzni ponistiti sve poslednje upise osim
prvog i dostaviti primerak reSenja o ponistenju tih upisa upravi koja vodi prvi upis tog
lica. Ovim se obezbeduje da prvi upis lica ostane vazeci i da se podaci azuriraju u
skladu sa informacijama iz ponistenih upisa. Ovaj postupak ima za cilj da se izbegnu
viSestruki podaci u Mati€nom registru i obezbedi tacnost i jedinstvenost podataka o
gradanima.

Clan 82. Predloga zakona predvida da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i izvrSavanjem poslova poverenih ovim zakonom u pogledu Evidencije
rodenja, zaklju€enja braka i smrti, vrSi Ministarstvo. Inspekcijski nadzor vrsi se preko
upravne inspekcije, koja je nadleZna za proveru i nadzor nad postovanjem zakona u
odredenim oblastima. U ovom slu€aju, Ministarstvo ima moguénost da preko upravne
inspekcije vréi nadzor nad sprovodenjem zakona i izvréavanjem poslova. Sto se ti¢e
Mati€nog registra koji se vodi u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, nadzor
nad sprovodenjem zakona u tom delu vrSi ministarstvo nadlezno za spoljne poslove.
Ova odredba obezbeduje da se zakonitost postupaka i izvrSavanje poslova u vezi sa
Matiénim registrom u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima kontroliSe i nadzire
odgovarajuéim ministarstvom. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u delu koji se
odnosi na Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije vr$i ministarstvo nadlezno za
unutrasnje poslove. Ovaj sistem nadzora omogucuje da se zakon primenjuje na
odgovarajuéi nacin i da se poslovi izvr§avaju u skladu sa zakonskim odredbama, $to
doprinosi efikasnom funkcionisanju pravnog sistema, zasnovanom na zakonitosti.

Clan 83. Predloga zakona utvrduje postupak &uvanja dokumenata Kkoja
sadrze podatke iz Mati¢nog registra i mati¢nih knjiga, kako bi se osigurao njihov trajni
i bezbedan arhivski status. Pre svega, podaci, odnosno dokumenta koja sadrze
podatke iz Mati¢nog registra i zbirke isprava na osnovu kaojih je izvr§en upis u Mati¢ni
registar Cuvaju se trajno. Ovaj postupak obezbeduje da se podaci o li€nom statusu
gradana &uvaju i da su dostupni za eventualne potrebe u buduénosti. Sto se tice
mati¢nih knjiga koje su vodene pre stupanja na shagu ovog zakona, ukljuéujuéi i
mati¢ne knjige koje su vodene pre 9. maja 1946. godine, nadlezni organi uprave su
duzni da ih predaju nadleznom arhivu Republike Srbije po isteku 100 godina od
poslednjeg upisa. Ovo je vazno kako bi se ovi istorijski dokumenti zastitili i sacuvali
za buduce generacije. Takode, imajuci u vidu novi koncept vodenja objedinjenog
registra dokumenti koji sadrze podatke o licnom statusu lica, koji su deo Mati¢nog
registra, predaju se Drzavnom arhivu Srbije nakon istog vremenskog perioda. Nakon
Sto se maticne knijige ili drugi dokumenti predaju arhivu, nadlezni javni arhiv izdaje
uverenja, overene kopije i prepise dokumenata, koji imaju dokaznu snhagu javne
isprave u skladu sa propisima o arhivskoj gradi. Na ovaj nacin, arhivi obezbeduju
oCuvanje vaznih podataka i omogucavaju pristup istim podacima nakon predaje.

Clan 84. Predloga zakona — Ovim &lanom propisana je obaveza da se
prilikom obrade podataka primenjuju odgovaraju¢e tehniCke i organizacione mere
zastite podataka koji se obraduju, saglasno propisima i usvojenim standardima i
srazmerno rizicima koji proizlaze iz obrade i prirode podataka koji su predmet zastite.
Obrada podataka srazmerna je svrsi, odnosno obraduju se podaci koji su primereni,
bitni i ograni¢eni na ono $to je neophodno u odnosu na svrhu obrade, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Posebna organizacija preduzima odgovaraju¢e bezbednosne mere u cilju
zastite podataka od nezakonitog uniStenja ili gubitka, menjanja, neoviaséenog
obelodanjivanja ili pristupa kada se obrada podataka vrsi upotrebom informaciono-
komunikacionih tehnologija.

Mere zaStite pristupa Mati€nom registru podrazumevaju: autentifikaciju
visokog nivoa pouzdanosti; autorizaciju ovlas¢enog sluzbenog lica korisnika
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podataka, ¢ime se spreava neovlasceni pristup podacima. Ako se Maticnom registru
pristupa preko drugog softverskog reSenja vrSi se autentifikacija pristupa servisima
od strane korisnika podataka koja uklju€uje i obaveznu primenu serverskih sertifikata.
Svaki pristup Mati€nom registru mora biti automatski zabelezen jedinstvenim
identifikatorom lica koje je pristupilo podacima, sa tatnim vremenom pristupa, a
sistem takode belezi izvore iz kojih je preuzet podatak, postupak kojim je neki
podatak promenjen, kao i datum i vreme izmene podatka.

Obezbedivanje pristupa i mere zastite pristupa podacima u matiénom
registru, komunikacija sa drugim softverskim reSenjima korisnika podataka, vrsi se u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast elektronske uprave, elektronske
identifikacije i informacione bezbednosti.

Ovi propisi ukljuuju standarde i protokole koji se odnose na sigurnost
elektronskih sistema i pristup podacima.

Clan 85. Predloga zakona predvida da se Matiéni registar nalazi u Drzavnom
centru za upravljanje i Cuvanje podataka koji obezbeduje fiziCku zastitu podataka u
skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, informaciona bezbednost,
kvalifikovano elektronsko Cuvanje i zastita arhivske grade. Mati¢ni registar se nalazi u
Drzavnom centru za Cuvanje i upravljanje podacima, koji je odgovoran za fiziCku
zastitu podataka u skladu sa primenjenim zakonodavstvom. Ovaj centar je po
tehnickim i bezbednosnim standardima jedan od najsavremenijih u regionu i u njemu
je smestena klju¢na informaciono-komunikaciona infrastruktura Republike Srbije i
samim tim obezbeduje bezbedonosne standarde za &uvanje i upravljanje podacima
iz Matiénog registra, Sto uklju€uje i odgovarajuce fizicke mere bezbednosti, kao sto
su kontrolisani pristupi, video-nadzor, sistemi zastite od pozara i slicho. Podaci iz
MatiCnog registra se Cuvaju na najmanje dva mesta. Ovaj dupli sistem Cuvanja
podataka obezbeduje postojanje barem jedne rezervne kopije podataka i spreCava
gubitak informacija u slu¢aju katastrofe, hakerskog napada ili drugih neocekivanih
dogadaja.

Takode, imajuéi u vidu znacaj podataka koji ¢e se voditi u novom sistemu —
Matiénom registru predvidena je obaveza da je u cilju zastite, Posebna organizacija
duzna da na kraju svake kalendarske godine, zakljuéno sa 31. decembrom izradi
rezerve kopije, koje se smatraju originalom, svih promena podataka iz Evidencija iz
¢lana 7. i 9. ovog zakona, koje su nastale u toj godini, sa zbirkom isprava iz ¢lana 11.
ovog zakona, a koji se blize ureduje aktom Vlade.

Clanom 86. Predloga zakona predvidene su mere koje se preduzimaju u
slu€aju prekida rada Mati¢nog registra na period duzi od 48 Casova, da bi nakon
ponovnog uspostavljanja rada Matiénog registea mati¢ar bez odlaganja izvrSio upis.
Takode, predvideno je da blizi na€in postupanja zajedniCki urede podzakonskim
aktom ministar nadlezan za poslove uprave i ministar nadlezan za poslove
drzavljanstva.

Clan 87. Predloga zakona predvida da se u sluéaju uni$tenja ili nestanka
podataka iz Mati¢nog registra, obnova vri bez odlaganja u skladu sa propisima
kojima se ureduje oblast informacione bezbednosti, dok ¢e nadlezni ministri za
vodenje Evidencije rodenja zakljuCenja braka i smrti i Evidencije o drzavljanstvu
Republike Srbije blize urediti nain postupanja u slu€aju uniStenja i nestanka
podataka iz Maticnog registra, kao i nacin vrSenja obnove. Ovaj postupak je od
kljuénog znacaja za osiguranje integriteta i dostupnosti podataka koji se Cuvaju u
Matiénom registru Sto osigurava konzistentnost u postupanju obezbedujudi
celokupnost i dostupnost upisanih podataka.

Clan 88. Predloga zakona predvida ovlas¢enja za dono$enje podzakonskih
akata. Veoma je vazno da se ve¢ u fazi pripreme zakona, stvori jasna slika koje
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elemente i postupke e biti potrebno detaljnije urediti podzakonskim aktima, kako bi
zakon stupio na shagu u zakonskom roku, ali i kako bi njegova primena tekla
nesmetano. Kako Zakon o Mati€nom registru definiSe Sirok spektar pitanja koja se
tiCu uspostavljanja, vodenja, koriS¢enja i zasStite podataka u Mati€cnom registru, bice
neophodno donoSenje podzakonskih akata kako bi se omogucilo uspeSno
sprovodenje zakona. Ministar nadlezan za poslove uprave ¢ée uredivati i detaljno
pojasSnjavati neke aspekte, ukljuCujuc¢i nacin uspostavljanja i prenosa podataka u
Maticni registar; na€in vodenja Mati¢nog registra; kriterijume za odredivanje broja
matiCara u okviru jedinica lokalne samouprave, kao i druga pitanja od znacaja za
vodenje Mati¢nog registra. Pojedine aspekte, kao $to su postupci izdavanja prijava
rodenja, potvrde o smrti, potvrde o promeni pola i sadrzina i izgled tih javnih isprava
na osnovu kojih se vrsi upis Cinjenica ureduju razli€iti resorni ministri. Na ovaj nacin
¢e se omogucditi postupanje i adaptacija na razliCite aspekte pravnih, zdravstvenih i
administrativnih problema koji se odnose na Maticni registar, kao i da resorna
ministarstva postupaju u okviru svojih nadleznosti.

Pored toga predvideno je da ministar nadlezan za poslove uprave, ministar
nadlezan za poslove drzavljanstva, ministar nadlezan za poslove zdravlja i ministar
nadleZan za poslove porodiénopravne zastite sporazumno propiSu nacin postupanja
u sluCajevima rodenja deteta €ija majka nema lina dokumenta, a sve u cilju
koordinisanog postupanja sluzbenika kada se u praksi pojave slucajevi lica koja su u
riziku od apatridije. Ovo posebno imaju¢i u vidu da su u prethodnom periodu
postignuti izuzetni rezultati na reSavanju pitanja tzv. pravne nevidljivosti i to kroz
koordinisanu saradnju relevantnih organa. Donosenje podzakonskog akta Kkoji
propisuje nacin postupanja u slu€ajevima rodenja deteta &ija majka nema dokument
kojim se dokazuje identitet moze imati znacajnu preventivhu funkciju. Stvaranjem
podzakonskog akta koji reguliSe ovakve slu€ajeve, sistem ¢e biti u moguénosti da
postupa pravilno i ujednaéeno te obezbedi pravnu sigurnost za sve gradane i spreci
dalji rizik od pojave novih slu€ajeva lica koja nisu upisana u mati¢nu knjigu rodenih,
odnosno koja su u riziku od apatridije.

U c¢lanu 89. Predloga zakona propisuju se kaznene odredbe u skladu sa
pravilima i dosada$njom praksom, prilagodene novim odredbama zakona.

U prelaznim i zavrSnim odredbama, u ¢lanu 90. Predloga zakona predvideno
je da ¢e maticari i zamenici matiCara koji su u trenutku stupanja na shagu ovog
zakona vec¢ obavljali poslove matiCara i imali odgovaraju¢a ovlas¢enja i ispunjavali
druge uslove, ali nisu imali steCeno visoko obrazovanje u obliku osnovnih
akademskih studija u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, ili osnovnih strukovnih
studija, odnosno studija u trajanju do tri godine, nastaviti da obavljaju poslove
matiara. Ova odredba im omoguava da nastave sa svojim obavezama kao
matiCari, bez obzira na to $to ne ispunjavaju nove obrazovne kriterijume koje uvodi
zakon, te se izbegava retroaktivnost koja bi ih dovela u nepovoljan polozaj, jer novi
uslovi nisu bili propisani u trenutku kada su oni zasnivali radni odnos. Sa druge
strane, ova odredba je vazna jer bi se u suprotnom matiCne sluzbe suocile sa
odlaskom znac€ajnog broja mati¢ara, koji i pored toga $to nemaju ste€eno visoko
obrazovanje imaju veliko iskustvo u obavljanju poslova u oblasti mati¢nih knjiga, sto
bi ugrozilo funkcionisanje mnogih mati¢nih sluzbi.

Takode, s obzirom na to da se napusta koncept maticnih podrucja, vec ce
MatiCni registar da vode opstine/gradovi, ovom odredbom se propisuje da od pocetka
primene ovog zakona prestaju da vazi ovlaS¢enja koja su data mati€arima u skladu
sa postoje¢im konceptom vodenja mati¢nih knjiga za mati¢na podrucja.

Clan 91. Predloga zakona predvida da postupci upisa &injenica rodenja,
zaklju€enja braka i smrti, naknadnog upisa, ispravke greSaka u mati¢nim knjigama,
uvida u mati¢ne knjige i spise, i obnove upisa koji su zapo€eti pre stupanja na snagu
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ovog zakona moraju biti okonc¢ani u skladu sa novim propisima. Zapoceti postupci
moraju biti zavrSeni u skladu sa novim zakonskim odredbama, $to omogucéava
konzistentnost u registraciji vaznih dogadaja kao $to su rodenje, brak i smrt, a ujedno
je od krucijalne vaznosti za pravnu sigurnost i ovom odredbom se sprecava
retroaktivnost.

Takode, ovim ¢lanom predvidena je i situacija ukoliko je mati¢na knjiga koja je
vodena po ranijim propisima, uklju€ujuéi i mati€ne knjige vodene u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu, unidtena ili nestala, odnosno da se obnavlja u skladu sa
propisima vazeéim do stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 92. Predloga zakona predvida prenos podataka iz Registra matiénih
knjiga i evidencije o drzavljanima u Mati¢ni registar. Taj prenos se vrSi od strane
Posebne organizacije u skladu sa propisima o elektronskoj upravi, pri ¢emu
ministarstvo nadlezno za poslove uprave pruza stru¢nu podrSku i nadzor u pogledu
prenosa podataka iz Registra mati¢nih knjiga u Evidenciju rodenja, zakljuCenja braka
i smrti. Prenos podataka o drzavljanstvu iz evidencije o drzavljanima Republike Srbije
u smislu propisa o drzavljanstvu u Evidenciju o drzavljanstvu u Matiénom registru
izvrSi¢ée Posebna organizacija u skladu sa propisima o elektronskoj upravi uz nadzor i
podrSku ministarstva nadleznog za poslove drzavljanstva. Ovim ¢lanom dalje je
propisano da su organi navedeni u zakonu, kao $to su ministarstvo nadlezno za
spoljne poslove i ministarstvo nadlezno za poslove drzavljanstva, kao i organi uprave
kojima je prema vazec¢im propisima povereno vodenje matiCnih knjiga obavezni da
izvrSe ispravke i dopune nedostajucih podataka u Registru mati¢nih knjiga i evidenciji
0 drzavljanima, kako bi se omoguéio nesmetan prenos podataka u Mati¢ni registar.
Za prenos podataka, organi su u obavezi da dopune ili isprave odredene podatke u
mati¢nim knjigama i evidencijama, kao Sto su jedinstveni mati¢ni broj gradana, licno
ime, datum i mesto rodenja, podaci o roditeljima i drugi bitni podaci. Prenos podataka
treba da se obavi pre pocetka primene ovog zakona, a nacin i postupak prenosa
podataka blize ¢e uredivati dva ministra, ministar nadlezan za poslove uprave i
ministar nadlezan za poslove drzavljanstva.

Clan 93. Predloga zakona predvida da pocetkom primene ovog zakona,
prestaju da se vode mati¢ne knjige u papirnom obliku i u Registru matiCnih knjiga.
Umesto toga, podaci o rodenju, braku, smrti i drugi bitni dogadaji ¢e se upisivati i
Cuvati u elektronskom obliku u Mati€nom registru. Ova promena ima za cilj da
modernizuje i unapredi sistem vodenja mati¢nih knjiga, obezbedujuéi efikasnije
upravljanje podacima, brzi pristup informacijama i vecu zastitu podataka. U
potpunosti digitalno vodenje mati¢nih knjiga olakS8ava i ubrzava obradu podataka,
minimizuje greSke i omogucava bolji odgovor na potrebe gradana i institucija.
Primena elektronskog sistema vodenja mati¢nih knjiga takode ima potencijal da
smanji troSkove i generalno i kroz utroSak papira i ¢uvanje knjiga, Sto je dodatni
benefit za zastitu zivotne sredine. Takode, ovom odredbom prevideno je i postupanje
u slu€aju da do pocCetka primene ovog zakona pojedini upisi, odnosno podaci iz
Registra mati¢nih knjiga nisu mogli biti preneti u MatiCni registar. Za te izuzetne
situacije, odnosno za te upise predvideno je da nastavlja da se vodi Registar
maticnih knjiga i u tom slucaju maticar je duzan da bez odlaganja izvrSi potrebne
dopune, odnosno ispravke u Registru mati¢nih knjiga, nakon ¢ega se podaci prenose
u Maticni registar. Do prenosa podataka, da gradanima u ovim slucajevima ni na Koji
nacin ne bi bilo onemoguceno ostvarivanje prava, predvida se da se javne isprave
izdaju na osnovu podataka iz Registra mati¢nih knjiga. Dakle, za te izuzetne situacije
Registar mati¢nih knjiga ¢e i dalje ostati aktivan.

Clan 94. Predloga zakona predvida vremenski period u kom ¢e se doneti
podzakonska akta koja ¢e detaljno regulisati nacin sprovodenja odredbi Zakona. Ti
podzakonski propisi ¢e blize precizirati postupke, procedure i tehni¢ke detalje koji su
neophodni za efikasnu primenu zakona u praksi. O¢ekuje se da ¢e ovi podzakonski
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propisi obuhvatiti Sirok spektar pitanja, ukljuCuju¢i proceduru upisa i azuriranja
podataka, nacin vodenja MatiCnog registra, kriterijume za obavljanje odredenih
poslova, kao i druge vazne aspekte koji se ti€u vodenja Mati¢nog registra, odnosno
evidencija koje se vode u Mati€nom reigstru. Cilj donoSenja ovih podzakonskih akata
je osigurati da se primena zakona odvija na sistemati€an i dosledan nacin,
obezbedujuci pravilnu primenu, zakonitost i zastitu prava gradana.

Clan 95. Predloga zakona - Kako bi se elektronsko vodenje Mati¢nog registra
u praksi dosledno realizovalo neophodno je obezbediti sve tehniCke preduslove za
njegovo funkcionisanje u digitalnom okruzenju. U tom kontekstu ministarstvo
nadlezno za poslove zdravlja imace obavezu da stvori uslove za izdavanje
elektronske potvrde o promeni pola pre nego Sto zakon po¢ne da se primenjuje. Po
istom principu, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda je potrebno da do
poCetka primene ovog zakona obezbedi uslove kako bi kroz postojece ili eventualno
buduce informacione kanale u okviru drzavne infrastrukture pravnosnazne sudske
odluke koje su od znaCaja sa liéni status gradana bile dostavljene nadleznom
matiCaru radi upisa u Evidenciju rodenja, zaklju¢enja braka i smrti. Ministarstvo
nadlezno za spoljne poslove ima obavezu da obezbedi vodenje mati¢nih knjiga u
Registru maticnih knjiga pre poCetka prenosa podataka.

Clan 96. Predloga zakona predvida da danom pod&etka primene ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 145/14
i 47/18), dok je stavom 2. predvideno da danom pocetkom primene zakona prestaju
da vaze i odluke o matiénim podruc¢jima. Naime, u novom konceptu vodenja
Matiénog registra, odnosno dveju krucijalnih evidencija o liénom statusu koji se u
njemu vode, Mati¢ni registar vode jedinice lokalne samouprave, odnosno ove
poslove neposredno obavljaju mati€ari pri opStinskim/gradskim upravama po principu
jedna opstina/jedan grad - jedno upravno mesto za vodenje registra. Kriterijumi po
kojima ¢e se odredivati broj matiCara za ova upravna mesta bice blize odredeni
podzakonskim aktom. Imajuéi u vidu novi koncept, mati¢na podru¢ja kao institut
prestaju da postoje i s obzirom da su odluke o matiénim podrucjima donosile
skupstine opstina/gradova/grada Beograda neophodno je da pocetkom primene
novog normativnog okvira prestanu da se primenjuju donete odluke o mati¢nim
podrucjima.

Clan 97. Predloga zakona - Danom podetka primene ovog zakona, stavlja se
van snage ¢lan 303. stav 2. i stav 3. Porodi¢nog zakona. Navednom odredbom
Porodi¢nog zakona regulisano je pitanje upisivanje braka u mati¢nu knjigu i to na
nacin da upis braka u mati¢nu knjigu vencanih potpisuju supruznici svojim imenom i
novim prezimenom, punomoc¢nik svojim imenom i prezimenom pored li€nog imena
supruznika koga zastupa, svedoci i matiCar i da matiCar posle potpisivanja urucuje
supruznicima izvod iz mati¢ne knjige venc¢anih. Imajuéi u vidu novi digitalni koncept
vodenja mati¢nih knjiga, odnosno potpunim prelaskom na elektronsko vodenja
podataka o li¢nim statusima u novom registru i napustanjem papirnog oblika mati¢nih
knjiga bila je potrebna ova intervencija u odnosu na odredbu Porodi¢énog zakona, s
obzirom na to da mati¢na knjiga vencanih u dosadasnjem obliku ne¢e postojati. Sa
druge strane, navedena intervencija ni na koji nacin ne utiCe na punovaznost braka s
obzirom na to da posle datih potvrdnih izjava volje buducih supruznika maticar
proglasava da je brak sklopljen, a nakon toga njegovu registraciju ¢e matiCar
svakako sprovesti u Evidenciji rodenja, zakljuCenja braka i smrti.

Clan 98. Predloga zakona propisuje stupanje na snagu zakona - osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Medutim, njegova
primena pocinje tri godine kasnije nakon Sto zakon stupi na snagu, osim u slucaju
odredbi iz ¢lanova 47. i 92., koje ¢e poceti da se primenjuju od momenta stupanja ha
shagu predloZenog zakona. Ovaj period od tri godine je procenjen kao optimalan za
obezbedenje potrebnih preduslova za punu primenu Zakona o Mati€hom registru, u
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kom je izmedu ostalog pored donoSenja seta podzakonskih akata, potrebno
uspostaviti novi informacioni sistem, zatim nakon $to se obezbedi potreban kvalitet
podatka za migraciju u novi registar i sprovesti migraciju podataka i konac¢no obugiti
sluzbenike, pre svega maticare za rad u novom sistemu. U pogledu odlozene
primene predvideni su i izuzeci, a pre svega u cilju unapredenja kvaliteta podataka u
mati¢nim knjigama i evidenciji drzavljana Republike Srbije i njihovog prenosa u novi
registar.

Takode, radi smanjenja administrativnog opterecenja kadrovskih kapaciteta
predvideno je i da odredbe koje se odnose na obavezu mati¢ara da direktno
prosleduje izvode iz evidencije rodenja, zakljuéenja braka i smrti stranim
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima po€nu primenjivati stupanjem na snhagu
zakona, jer Ce iste doprineti ustedama i efikasnijem upravljanju procesima.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Imajuéi u vidu da je predvidena odloZzena primena Zakona o Mati¢nom
registru na period od tri godine od stupanja ha snagu, za njegovo sprovodenje u delu
organizovanja obuka za matiare sredstva ¢e biti planirana na razdelu Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave, u okviru limita odredenog od strane
Ministarstva finansija, u skladu sa bilansnim moguénostima budzeta Republike
Srbije.

Takode, sa aspekta obaveza drugih organa koje proizilaze iz reSenja
Predloga zakona o Mati¢nom registru, Kancelarija za informacione tehnologije i
elektronsku upravu dostavila je Obrazac standardne metodologije za procenu
finansijskih efekata (PFE obrazac) za sprovodenje ovog zakona, u kom je navedeno
da su planirana sredstva u budzetu Republike Srbije za 2026. i 2027. godinu -
Ekonomska klasifikacija 515000 - Nematerijalna imovina; Sifra programa 0614 -
Informacione tehnologije i elektronska uprava; Funkcija 140-Osnovno istrazivanje;
Sifra programske aktivnosti 5003-Implementacija elektronskih registara organa i
organizacija javne uprave i ljudskih resursa u sistemu javne uprave; Izvor finansiranja
01-Opésti prihodi i primanja budZeta u iznosima za 2026. godinu: 108.000.000 dinara i
za 2027. godinu: 108.000.000 dinara.

Pored toga, prilikom upucivanja Nacrta zakona radi pribavljanja misljenja od
nadleznih organa (Ministarstvo unutradnjin poslova, Ministarstva zdravlja,
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, Ministarstvo spoljnih poslova,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo informisanja i telekomunikacija, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstvo za evropske integracije,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Zastitnik gradana, Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti) trazeno je da sa aspekta obaveza koje
proizilaze iz reSenja Nacrta zakona izvrSe i procenu eventualnih finansijskih efekata
potrebnih za sprovodenje ovog akta i dostave popunjen (PFE obrazac), povodom
Cega su se izjasnili da nisu potrebna finansijska sredstva.
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IZVESTAJ O SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA
1. Sagledavanje postoje¢eg stanja

1) Prikazati postojeée stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazeéim
pravnim okvirom

Postojece stanje u predmetnoj oblasti — vodenje evidencije o liénom statusu
gradana — uredeno je pozitivnim pravnim propisom, odnosno Zakonom o mati¢nim
knjigama iz 2009. godine, sa izmenama i dopunama iz 2014. i 2018. godine.
Poslednjim izmenama i dopunama koje su stupile na snagu 1. januara 2019. godine
uveden je Registar mati€nih knjiga — jedinstvena elektronska baza podataka u koju
se upisuju podaci iz mati¢ne knjige rodenih, ven€anih i umrlih, ali uz obavezu
zadrzavanja papirnog oblika kao zvani¢ne evidencije. To znaci da je sistem i dalje
funkcionisao kao hibridni — paralelno u papirnoj i elektronskoj formi. Primena ovog
propisa donela je odredene pozitivne efekte — digitalizacijom i centralizacijom
mati¢nih knjiga u Registru mati¢nih knjiga povec¢ana je dostupnost i transparentnost,
smanjeni su troSkovi i ubrzani su pojedini administrativni postupci. Medutim,
postoje¢a regulativa nije u potpunosti odgovorila na izazove digitalizacije u praksi.
Jedan od najznacajnijin problema koji je uoCen jeste neprecizno i fragmentirano
vodenje podataka u tri odvojene mati¢ne knjige, uz zaostajanje u azuriranju podataka
i Ceste nesaglasnosti izmedu papirne i elektronske verzije. To je dovelo do rizika od
neazurnosti, naroCito kada je re€ o promenama li€nog statusa (npr. sklapanje braka
ili smrt), koje mati€ari nisu blagovremeno evidentirali u svim knjigama. lako je Zakon
o matiénim knjigama iz 2019. godine predvideo znadajan pomak u pravcu
digitalizacije, praktiéna primena pokazala je da se mnogi postupci i dalje sprovode
ruéno ili duplirano. Podzakonski akti su doneti, ali sprovodenje je u brojnim
sluCajevima bilo otezano zbog nedovoljne tehni¢ke opremljenosti i ogranic¢enih
kadrovskih kapaciteta u jedinicama lokalne samouprave. Takode, pracenje efekata
primene postoje¢eg zakona kroz ex post analizu Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave iz novembra 2020. godine pokazalo je da, iako je postignut
izvestan stepen efikasnosti i dostupnosti, nije u potpunosti ostvaren cilj —
uspostavljanje jednostavnog, efikasnog, pravno sigurnog i u potpunosti
digitalizovanog sistema evidencije.

U tom smislu, uo€ena su znacajna odstupanja od ciljne vrednosti pokazatelja
ucinka — pre svega u pogledu azurnosti podataka, ujednaCenosti postupanja i
dostupnosti usluga. Na primer, proces azuriranja statusa u sve tri mati¢ne knjige
Cesto se odvijao uz zakaSnjenje, uz potrebu za dostavljanjem izvestaja iz jedne
knjige u drugu, Sto je otezavalo rad organa koji se oslanjaju na podatke iz registra
(npr. MUP, PIO, RZZO, sudovi, notari). U skladu s tim, utvrdeno je da se reSenja
vazeCeg propisa ne primenjuju u potpunosti u skladu sa propisanim rokovima i
ciievima. Umesto jednostavnog, centralizovanog i automatizovanog sistema,
zadrzana je praksa administrativno opterecujuéih procedura. Dakle, i pored
jedinstvenog elektronskog vodenja mati¢nih knjiga u Registru mati¢nih knjiga i dalje
imamo koncept odvojenog digitalnog vodenja maticne knjige rodenih, maticne knjige
venCanih i matiCne knjige umrlih, koje pracene paralelnim vodenjem u papirnom
obliku, dovode do rizika da se promene u li€nim stanjima ne azuriraju blagovremeno
u matiénoj knjizi rodenih (npr. zaklju€enje/prestanak braka ili smrt), §to je rizicno ne
samo sa aspekta vodenja mati¢nih knjiga, vec i Sire, jer je Registar mati¢nih knjiga
resurs iz kojeg drugi organi pribavljaju podatke neophodne za vrSenje poslova iz
svoje nadleznosti. Takode, podaci iz Registra matiénih knjiga su sastavni deo
Centralnog registra stanovnistva, Cije podatke koristi veliki broj organa uprave u



62

vr§enju poslova iz svoje nadleznosti, te je od sustinskog znacaja da ti podaci imaju
najvisi nivo azurnosti.

Na taj nacin, celokupan sistem evidencija o li€nom statusu gradana nije
dostigao stepen efikasnosti i pravne sigurnosti koji je o€ekivan prilikom donosenja
izmena i dopuna zakona. 1z tog razloga se ukazala potreba za novim normativnim
okvirom — Zakonom o Mati€nom registru — kojim ¢e se uvesti potpuno novi koncept:
uspostavljanje jedne elektronske evidencije u kojoj ¢e svi podaci o licu biti objedinjeni
u jedinstvenom statusnom profilu, bez podele na tri knjige i bez paralelnog vodenja u
papiru. Na taj naCin bi se otklonile kljuéne slabosti postoje¢eg pravnog okvira i
omogucila potpuna realizacija cilieva digitalizacije, u skladu sa praksom
najrazvijenijin zemalja EU.

2) Dali je uo€en problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi?
Predstaviti uzroke i posledice problema?

Uocen je znacajan problem u oblasti vodenja sluzbenih evidencija o licnom
stanju gradana, koji se pre svega odnosi ha postojeéi paralelni sistem evidencije —
elektronski i papirni, kao i na razdvojeno vodenje mati¢nih knjiga rodenih, vencanih i
umrlih. Ovaj problem direktno pogada mati¢ne sluzbe, organe javne uprave Koji
koriste podatke iz ovih evidencija, a indirektno uti¢e i na sve gradane, kao i na
priviedne subjekte koji svoja prava i obaveze ostvaruju na osnovu podataka iz
maticnih knjiga.

Uzrok problema lezi u nedovoljnoj integraciji podataka i odsustvu
objedinjenog pristupa evidentiranju podataka o li€nom statusu gradana. lako je
uspostavljen elektronski Registar mati¢nih knjiga, i dalje se insistira na paralelnom
vodenju papirnih matiénih knjiga, Sto dovodi do usporavanja rada, povecanih
troSkova, rizika od neazurnosti i nepouzdanosti podataka, kao i do dupliranja posla i
optereCenja kadrova. Nedovoljna azurnost podataka, posebno u slu€ajevima
statusnih promena kao 5to su smrt ili promena bra¢nog statusa, moze imati ozbiljne
posledice po druge drzavne organe koji se oslanjaju na ove podatke, ukljuCujuéi
sistem socijalne zastite, zdravstva, finansija i druge.

Ciljne grupe koje su najdirektnije pogodene ovim problemom su:

1. Mati¢éne sluzbe — koje se suoCavaju sa preopterecenoscu, potrebom za
dvostrukim unosom podataka i neefikasnim radom;

2. Organi javne uprave — koji koriste podatke iz Registra mati¢nih knjiga za
vrdenje nadleznosti (npr. Ministarstvo unutrasnjih poslova, Fond PIO, Poreska
uprava, zdravstvene institucije i drugi organi u sistemu javne uprave koje
koriste podakte iz Centralnog registra stanovnistva €ija je izvorna evidencija
Registar mati¢nih knjiga);

3. Gradani - koji imaju otezan pristup pravima, usled neazurnosti ili
nepotpunosti podataka;

4. Privredni subjekti- indirektno — posebno oni koji su u stalnoj interakciji sa
drzavom (banke, osiguravajuca drustva, poslodavci).

Posledice postojeceg problema ogledaju se u smanjenoj efikasnosti javne
uprave, povecanim administrativnim troSkovima, smanjenoj pravnoj sigurnosti
gradana, moguc¢em krSenju prava na zastitu podataka i ugrozavanju pouzdanosti
Citavog informacionog sistema drzave. Takode, nastavak paralelnog sistema mozZe
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biti u suprotnosti sa konceptom moderne e-uprave, kao i sa ciljevima zelene agende
zbog nepotrebne upotrebe papira.

Dakle, u korak sa napretkom savremenih tehnologija, potrebom za azurnim
vodenjem sluzbenih evidencija i rastu¢im trendom smanjenja kadrovskih kapaciteta
bilo je neophodno kreiranje novog zakonodavnog okvira koji ¢e biti osnov za
uspostavljanje novog sistema, koji ¢e omogudéiti dugoro¢no funkcionisanje rada
maticih sluzbi u digitalnom okruzenju.

3) Dali postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u
slu€aju da nije uo€en problem?

lako je primarni razlog za donoSenje novog zakona u oblasti mati¢nih
evidencija otklanjanje uocenih problema u primeni postojeéeg zakona — pre svega
nedostatak efikasnosti, slozenost procedura i neaZurnost podataka usled paralelnog
vodenja papirnih i elektronskih knjiga, kao i modernizacija celokupnog sistema,
postoje i drugi, vazni razlozi za intervenciju u ovoj oblasti, ¢ak i da problemi nisu
eksplicitno uoc€eni u praksi.

Najznacajniji od ovih razloga jeste potreba da se pravni i institucionalni okvir
Republike Srbije uskladi sa savremenim standardima i najboljom praksom Evropske
unije u oblasti upravljanja licnim podacima i digitalizacije javne uprave. U tom
kontekstu, donoSenje novog Zakona o Mati€nom registru predstavlja strateski korak
u pravcu potpune digitalizacije osnovnih sluzbenih evidencija, Sto je jedan od
osnovnih preduslova za puno funkcionisanje e-uprave i digitalne transformacije
uprave u skladu sa EU standardima. Uskladivanje se narocito odnosi na smernice i
obaveze koje proisti€u iz Regulative (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Saveta
od 27. aprila 2016. godine o zastiti pojedinaca u vezi sa obradom li¢nih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka (opsta uredba o zastiti podataka — GDPR), kao i
iz Direktive 2019/1024/EU o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija
javnog sektora. U delu zastite podataka i obezbedivanja ta¢nosti, sigurnosti i
kontrolisanog pristupa li€nim podacima, predloZeni Zakon o Mati€nom registru jaca
uskladenost sa ovim aktima kroz uvodenje jedinstvenog elektronskog sistema,
kontrolu pristupa, jasnu nadleznost organa i obavezu aZuriranja i bezbednosti
evidencije. Pored toga, donoSenje ovog zakona predstavlja ispunjavanje prioriteta iz
Poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava, kao i Poglavlja 10 — Informaciono drustvo
i mediji u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Pre svega, u okviru mera za
modernizaciju i digitalizaciju uprave, Evropska komisija insistira na potpunom
uvodenju elektronskih usluga zasnovanih na pouzdanim, azurnim i integrisanim
evidencijama, Sto ukljuCuje i osnovne registre poput mati¢nih knjiga i Centralnog
registra stanovniStva. Takode, donoSenje novog zakona predstavlja odgovor na
rastucu potrebu za interoperabilnod¢éu izmedu domacih i stranih sistema u oblasti
identifikacije, priznatosti li€nog statusa i upravnog postupanja u prekogranic¢nim
situacijama, Sto je posebno znafajno u kontekstu sprovodenja Regulative (EU)
2019/1157 - Jacanje bezbednosti licnih karata gradana Evropske unije i boraviSnih
isprava izdatih gradanima Unije i ¢lanovima njihovih porodica koji ostvaruju pravo na
slobodu kretanja.

Konacno, strateski razlog za donosenje zakona jeste jasna potreba da se
uspostavi registar koji ¢e, sem §to Ce biti efikasan i savremen, moéi da se dugoro€no
odrzava, razvija i tehnicki integriSe u druge sisteme javne uprave — od sistema
zdravstva, do sistema birackog prava, obrazovanja i drzavljanstva. Sa stanovista
procene uskladenosti, postojeci sistem je samo delimicno uskladen sa pravom EU,
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buduci da se bazira na dvojnom vodenju (papir i elektronika), ne obezbeduje potpunu
azurnost i pravnu sigurnost podataka, i ne obezbeduje potpuni tehnicki okvir za
interoperabilnost. Novi zakon, u potpunosti digitalizovan, centralisan i baziran na
principu svi statusni podaci o licu na jednom mestu, uvodi potpunu uskladenost sa
navedenim aktima EU, ¢ime Srbija ispunjava svoje obaveze kao kandidat za ¢lanstvo
i stvara osnov za razvoj savremene, gradanima orijentisane uprave.

2. Utvrdivanje cilja
1) Koji cilj je potrebno postic¢i?

Cilj donoSenja Zakona o Mati¢nom registru jeste da se nakon perioda
odlozene primene od stupanja na snagu (tri godine) uspostavi jedinstven,
centralizovan i u potpunosti digitalizovan sistem vodenja oshovne evidencije o liénom
stanju gradana, koji ¢e zameniti postojeCi model zasnovan na odvojenom vodenju
vise mati¢nih knjiga (rodenih, vencanih i umrlih) u papirnom obliku, uz prateée
elektronske zapise.

Novi sistem ima za cilj unapredenje pravne sigurnosti, efikasnosti javne
uprave i pristupa podacima, kao i smanjenje ukupnog administrativhog opterec¢enja
za gradane i drzavu.

Postoje¢i papirni oblik vodenja mati¢nih knjiga pokazuje brojne strukturne
nedostatke: onemogucava brz pristup i razmenu podataka, podlozan je greSkama,
gubitku ili fizikom ostecenju, zahteva velike finansijske i ljudske resurse za Cuvanje,
obradu i arhiviranje. Pored toga, znacajno utiCe na zivotnu sredinu kroz stalnu
upotrebu papira i drugih materijalnih resursa, 5to je u suprotnosti sa ciljevima
odrzivog razvoja i ekoloSke odgovornosti drzave. Ovakva praksa dodatno otezava
komunikaciju izmedu institucija, kao i blagovremeno uno$enje i azuriranje podataka,
Sto dovodi do neazurnih evidencija, duzih procedura i smanjenog poverenja gradana
u institucije. Uzrok ovog problema lezi u konceptu razdvojenog, ruénog i materijalno-
intenzivnog nacina evidentiranja, koji je neusaglasen sa potrebama savremenog
druStva i trendovima digitalizacije. Posledice su viSestruke: usporena obrada
podataka, smanjena pravnha sigurnost, nefunkcionalni meduinstitucionalni tokovi
informacija, povecéani trodkovi i zna€ajan negativan uticaj na zZivotnu sredinu.

Zeljeni efekat Zakona o Mati¢nom registru je uvodenje centralizovanog,
potpuno digitalnog registra u okviru koga ¢e se podaci o rodenju, braku, smrti i svim
promenama li€nog stanja evidentirati unutar jedinstvenog statusnog profila svakog
lica, uz direktnu elektronsku komunikaciju sa zdravstvenim ustanovama, sudovima,
mrtvozornicima i drugim relevantnim organima. Novi sistem ¢ée omoguditi znacajno
povecanje taCnosti i azurnosti podataka, ubrzati postupke i omogucditi organima javne
uprave da efikasno koriste podatke bez nepotrebnog papirnog posredovanja. Cilj je
precizan, merljiv i drustveno prihvatljiv. do obezbediti potpuno funkcionisanje
digitalnog Mati¢nog registra, uklju€ujuci ukidanje obaveze paralelnog papirnog
evidentiranja, smanjenje administrativnih i ekoloSkih troSkova, i povecanje kvaliteta
usluga koje drzava pruza svojim gradanima.

Ovaj cilj je uskladen sa strateSkim pravcem digitalne transformacije javne
uprave i zelene agende Republike Srbije, Sto je jasno istaknuto u Strategiji reforme
javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine.!

Novi zakonski okvir sadrzace, u najosnovnijem, sledeca reSenja:

e da se svi li¢ni podaci vode se u jedinstvenoj elektronskoj bazi - po principu svi
podaci o licnosti na jednom mestu (rodenje/zakljucenje braka/smrt, kao i sve
statusne promene);

! Sluzbeni glasnik RS, broj 42/2021 i 9/2022.
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e da profil liénosti bude proSiren i podacima o deci (kao i izvod iz registra
rodenih);

e potpuni prelazak na elektronsko vodenje (napustanje papirnog oblika mati¢ne
knjige);

e da se evidencija o drzavljanstvu, za koju je nadlezno ministarstvo za
unutrasnje poslove, u Mati¢nom registru vodi kao posebna evidencija, koju
takode vode mati€ari, kao poveren posao;

e da se omoguci elektronsko vodenje i pristup Mati€nom registru i sluzbenicima
- mati¢arima na podrucju AP Kosovo i Metohija u cilju dostupnosti i lakSeg
ostvarivanja osnovnih prava gradana na tom podrucju Republike Srbije. Zbog
specifi¢nosti prilika podzakonskim aktom — uredbom Vlade blize ¢e se urediti
nacin obavljanja ovih poslova;

¢ da Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu (odnosno
organ drzavne uprave koji se bavi informacionim sistemima) obezbeduje
tehni¢ku podrsku u uspostavljanju i vodenju novog elektronskog registra i
druge poslove koji se odnose na ¢uvanje, sprovodenje mera zastite i
obezbedivanje sigurnosti i bezbednosti podataka;

e da se ukine koncept mati¢nih podru¢ja - odnosno da Matiéni registar vode
opstine/gradovi po principu jedna opstina/jedan grad - jedno upravno mesto
za vodenje registra, s tim da kriterijumi budu propisani podzakonskim aktom,
ukljucujuci i kriterijume za broj matiCara;

e da se islu€ajevi rodenja van porodilista ukljue u sistem ,Bebo dobrodosla na
svet* tako $to ¢e se rodenje prijavljivati lekarima i na taj nacin uvesti pravna
sigurnost;

e da se predvidi nadleznost za upis Cinjenice smrti koja je nastupila u
prevoznom sredstvu;

e da se predvidi proSirenje opusa prava na upis li€nog imena i na drugom jeziku
i pismu;

e da se obezbedi aktivnija uloga mati¢ara u slu¢ajevima saznanja €injenice
rodenja i €injenice smrti koje su nastale na teritoriji Repbulike Srbije, radi
pokretanja odgovarajucih postupaka;

e da se preciznije definiSe pitanje ispravke greske kako bi se otklonilo vodenje
nepotrebnih upravnih postupaka;

e da se smanji administriranje u sprovodenju obaveza koje proizilaze iz
medunarodnih ugovora i druga pitanja od znacaja za ta¢no i azurno vodenje
Mati¢nog registra.

2) Dalli je cilj koji se postize donosenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecéih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Cilj koji se postize donodenjem propisa uskladen je se ciljevima pre svega
Strategije reforme javne uprave za period od 2021. do 2030. godine, koja predstavlja
kljuéni dokument koji ima za cilj modernizaciju i unapredenje sistema javne uprave u
Republici Srbiji. Fokus ove strategije je na obezbedivanju efikasnijih, pristupacnijih i
kvalitetnijih usluga za gradane i privredu, sa posebnim naglaskom na digitalizaciju
kao alatu koji ¢e unaprediti rad svih javnih institucija, Sto je u saglasnosti sa ciljevima
koji se Zele posti¢i novim normativnim okvirom u oblasti mati¢nih knjiga.

Jedan od najvaznijih aspekata reforme jeste poboljSanje efikasnosti pruzanja
javnih usluga, kako bi se olakS8ao pristup gradana i preduze¢a administrativnim
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procedurama, kao i smanijila birokratija. Ovaj cilj obuhvata uklanjanje nepotrebnih
administrativnih prepreka, racionalizaciju procedura i uvodenje digitalnih reSenja koja
¢e omogucditi brzu i transparentniju komunikaciju izmedu gradana i javnih institucija.

U kontekstu digitalizacije javne uprave, Strategija postavlja visoke ambicije za
razvoj informacionih tehnologija kao klju¢nog stuba reforme. Prelazak na elektronske
usluge, koji podrazumeva digitalizaciju i integraciju postojecih sistema, trebalo bi da
omoguci gradanima da obavljaju vecinu administrativnih procedura bez potrebe za
fizickim odlazkom u institucije. Ovo ¢e doprineti ne samo povecanju efikasnosti i
smanjenju troskova, veé i veéoj transparentnosti i dostupnosti javnih usluga.

U tom kontekstu, jedan od Kklju¢nih ciljeva jeste integracija javnih
informacionih sistema, S$to podrazumeva povezivanje razliCitih baza podataka u
jedinstveni informacioni sistem, Sto se postize novim MatiCnim registrom koji ¢e
objediniti dve evidencije o licnim stanjima gradana, Evidenciju rodenja, zaklju€enja
braka i smrti i Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije. Ova integracija ce
omoguciti lakSu razmenu podataka izmedu razli€itih institucija, kao i bolju i brzu
obradu zahteva i usluga. Takode, ovim ¢e se znacajno povecati tacnost i bezbednost
podataka, $to ¢e uticati na povecéanje poverenja gradana u javnu upravu.

Kljucni ciljevi Strategije reforme javne uprave za period 2021-2030. godine su
jasno usmereni na stvaranje moderne, transparentne, efikasne i pristupacne javne
uprave koja ¢e koristiti savremene tehnologije za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana
i unapredenje poslovnog okruzenja u Srhbiji.

3) Na osnhovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doslo do
postizanja cilja?

Cilj donoSenja novog Zakona o Maticnom registru je uspostavijanje
jedinstvene, potpuno elektronske i centralizovane evidencije podataka o li€nom
statusu gradana, uz istovremeno povecanje tacnosti, azurnosti i dostupnosti ovih
podataka, te unapredenje efikasnosti javne uprave.

Merljivi pokazatelj u€inka koji omoguéava praéenje stepena postizanja ovog
cilja je:

»Procenat potpuno digitalizovanih upisa u Mati€ni registar u odnosu na
ukupan broj upisa podataka o li€nom statusu gradana (rodenje, brak, smrt)”.

o Pocetna vrednost pokazatelja: 0% (buduéi da u trenutku usvajanja zakona i
dalje postoji obaveza paralelnog vodenja papirnih i elektronskih mati¢nih
knjiga).

e Ciljna vrednost pokazatelja: 100% digitalizovanih upisa u roku od 24
meseca od stupanja na shagu zakona.

Pored ovog glavnog, mogu se koristiti i prateéi kvantitativni i kvalitativni
pokazatelji u¢inka:

e broj jedinica lokalne samouprave u kojima je ukinuto vodenje papirnih knjiga;

e vreme potrebno za upis promene statusa (npr. od prijave smrti do upisa u
registar);
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e broj tehnickih greSaka u upisima;

o broj sluzbenih isprava izdatih direktno iz elektronskog registra bez dodatne
obrade;

e stepen zadovoljstva korisnika (gradana i organa koji koriste podatke iz
registra).

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za praéenje
primene propisa.

Podatke za praéenje primene propisa i postizanja ciljne vrednosti pokazatelja
obezbedivace se kroz redovne izvestaje i administrativne evidencije u okviru samog
informacionog sistema Mati€nog registra, koji ¢e voditi Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave, u saradnji sa Kancelarijom za informacione tehnologije i
elektronsku upravu.

Izvori provere bice:

e Automatizovani izvestaji iz IT sistema Mati€nog registra (o broju upisa,
statusu, vremenu evidentiranja);

o lzvestaji jedinica lokalne samouprave o broju i vrsti upisa, kao i tehnickim
problemima u implementaciji;

e Rezultati anketa i analiza zadovoljstva korisnika usluga;

Izvestaji inspekcijskog nadzora nad radom mati¢ara;

e Podaci iz Centralnog registra stanovniStva o sinhronizaciji podataka.

Rokovi za prikupljanje podataka:
e Prvi presek stanja: 6 meseci nakon pocetka primene zakona;
e PolugodiSnje pracenje napretka: svakih 6 meseci u periodu tranzicije;
o Godisnji izvestaj o primeni zakona u prve tri godine primene.

3. Identifikovanje opcija.

1) Da li je cilj moguée postiéi primenom ,,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,,status quo” opcije.

Primena ,status quo” opcije, odnosno zadrzavanje postojeéeg pravnog i
tehniCkog okvira vodenja matic¢nih evidencija ne bi omogucila postizanje kljuénih
cilieva — potpunu digitalizaciju, unapredenje efikasnosti, tacnosti i pravne sigurnosti.

lako je elektronski Registar mati¢nih knjiga uveden 2019. godine, te se
mati¢ne knjige pored papirnog oblika, sada primarno vode u Registru matic¢nih knjiga
- jedinstvenoj bazi podataka o li€nom stanju gradana koji se vodi u elektronskom
obliku u kom su sadrzane tri mati¢ne knjige - mati¢na knjiga rodenih, mati¢na knjiga
vencanih i mati¢na knjiga umrlih sistem je i dalje dupliran: paralelno se vode papirne i
elektronske knjige, a podaci su razdvojeni u tri posebne knjige (rodeni, vencani,
umrli), Sto uzrokuje neazurnost, dupliranje poslova i administrativho opterecenje.

Dakle, postojeci koncept paralelnog vodenja tri odvojene vrste mati¢nih knjiga
(rodenih, vencanih i umrlih) u Registru mati¢nih knjiga, uz istovremeno odrzavanje
papirne dokumentacije, nosi u sebi brojne rizike koji direktno utiCu na taénost,
pouzdanost i azurnost evidencija.
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Najveci rizik leZi u nepovezanosti procesa. lako je sistem elektronski,
¢injenica da se svaka mati¢na knjiga vodi zasebno — kao izolovana celina — dovodi
do toga da se promene u statusu lica, kao Sto su sklapanje ili prestanak braka,
odnosno smrt, ne evidentiraju u realnom vremenu u mati¢noj knjizi rodenih. Ova
knjiga, prema svom pravhom znacaju, treba da prati sve klju¢ne Zivotne dogadaje
jednog lica, a kasnjenja u upisima rezultiraju neazurnim i nepouzdanim podacima. U
praksi to znaci da, na primer, osoba moze biti evidentirana kao ziva i u braku, iako je
doslo do razvoda ili smrti, samo zato $to matiCar nije bez odlaganja preneo podatke
iz druge mati¢ne knjige.

Ovakva neusaglasenost nije samo tehnicki problem. Ona stvara ozbiljne
rizike po druge sisteme uprave koji se oslanjaju na podatke iz Registra mati¢nih
knjiga. Centralni registar stanovnistva, koji koriste razli¢iti drzavni organi za dobijanje
podataka u svrhu ostvarivanja prava, moze primiti netacne ili nepotpune informacije.
Posledica toga moze biti pogreSno utvrdivanje Cinjenica u upravnim postupcima,
nepravilno ostvarivanje prava gradana (npr. u penzijskom, zdravstvenom ili
porodi¢nopravnom kontekstu), ali i nepouzdanost celokupnog sistema drzavne
evidencije.

Dodatni rizik donosi i postojanje papirne forme. Svaka promena se mora
ruéno upisati i u papirne knjige, Sto otvara prostor za ljudske greske, propuste,
razliCite interpretacije i kasnjenja. U situacijama kada se elektronska i papirna
evidencija razlikuju, dolazi do pravne i administrativhe nesigurnosti.

U sustini, postojeci sistem, koji naizgled funkcioniSe u digitalnom okruzeniju, i
dalje u sebi zadrzava elemente koji utiCu na njegovu efikasnost. Bez unapredenja
mehanizama za medusobno povezivanje mati¢nih knjiga i potpuno napustanje
paralelnog papirnog vodenja, rizik od neazurnosti ¢e ostati prisutan i nastaviti da
ugrozava pravnu sigurnost i pouzdanost javnih evidencija.

U Republici Srbiji trenutno 1074 sluzbenika obavljaju poslove mati¢ara u 145
jedinica lokalne samouprave (117 opstina i 28 gradova) u okviru kojih se mati¢ne
knjige vode za 512 mati¢nih podru¢ja i 29 opSstina/grad za podrucje AP Kosovo i
Metohija. Naime, odluku o mati¢nim podruc¢jima donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave, po prethodno dobijenom misljenju nadleznog ministarstva. Pri tom,
prilikom odredivanja mati¢nih podru¢ja nadlezne uprave treba da se rukovode
kriterijuima medu kojim su i kadrovski kapaciteti, zatim tehni¢ka osposobljenost, broj
upisa u mati€ne knjige i broj izdatih javnih isprava iz mati¢nih knjiga, kao i odredeni
demografski i geografski kriterijumi. Razlike u pogledu kapaciteta izmedu lokalnih
samouprava su velike i raznovrsne. Znacajan broj jedinica lokalne samouprave, pre
svega onih sa malim brojem stanovnika, nemaju dovoljnu kadrovsku bazu, kako bi se
njihovi poslovi vrsili na zadovoljavajuci nacin i ispunjavali zakonom zagarantovana
prava gradana i privrede. Taj problem je rastuci. Migratorni procesi su decenijama
prisutni. Stanovnisto, prevashodno visokoobrazovano, odlazi u veée sredine, ¢ime se
smanjuje ionako ograni¢en kadrovsko-struéni kapacitet pojedinih opéstina.
Zadrzavanjem postojeCeg stanja tendencija usloZznjavanja procedura se nastavlja u
atmosferi smanjenja kadrovskih kapaciteta, Sto direktno uti¢e na kvalitet usluga koje
se pruZaju gradanima.

Takode, Cuvanje mati¢nih knjiga u papirnom obliku i spisa na osnovu kojih se
vrSi upis predstavlja jedan od najodgovornijin poslova svake uprave, buduci da se
radi o trajnim evidencijama od izuzetnog znacaja za gradane i drzavu. Da bi se
ispunili svi zakonom propisani uslovi za njihovo bezbedno cuvanje, uprave su
suoCene sa brojnim, ne retko ozbiljnim, troSkovima. Prostorije u kojima se Cuvaju
mati¢ne knjige moraju biti tehnicki opremljene i fizicki obezbedene. To znadi ugradnju
kvalitetnih sigurnosnih vrata i prozora, postavljanje video nadzora, alarmnih sistema,
kao i sistema zastite od pozara i poplava. Svaka od ovih mera iziskuje pocCetna
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ulaganja u opremu, ali i stalne tro8kove za njeno odrzavanje i redovne kontrole
ispravnosti. Pored prostorija, neophodno je i adekvatno opremiti unutrasnjost —
nabavka specijalnih metalnih ormara koji se mogu zakljuc¢ati, kao i organizovanje
sistema nadzora u toku radnog vremena, zahteva dodatna finansijska sredstva.
Zaposleni koji rade sa ovom dokumentacijom moraju biti obu€eni i upoznati sa
propisanim procedurama, $to podrazumeva i troSkove za obuke, seminare i stru¢ne
konsultacije. Nije zanemariv ni aspekt odrzavanja samih dokumenata. U slu€ajevima
kada dode do osteéenja papirnih primeraka mati¢nih knjiga, uprava je u obavezi da
preduzme mere konzervacije i restauracije, u saradnji sa struénim institucijama iz
oblasti zastite kulturne bastine. Ovi postupci su ¢esto skupi i vremenski zahtevni, ali
od kljuéne vaznosti za oCuvanje pravne sigurnosti i istorijske vrednosti evidencije.
Sve ovo ukazuje da je Cuvanje mati¢nih knjiga daleko vise od prostog administriranja.
Ono podrazumeva sistemski pristup, finansijsku odrzivost i organizacionu spremnost.
Uprava, u toj ulozi, mora da obezbedi i odrzava kompletnu infrastrukturu koja
garantuje sigurnost, trajnost i dostupnost dokumenata — Sto u kona¢nom zbiru
predstavlja zna¢ajnu stavku u njenom budzetu.

Takode, zadrzavanjem postojeCeg stanja izostala bi i podrSka zelenoj
tranziciji, jer bi se nastavila upotreba papira i s tim povezani uticaji na Zzivotnu
sredinu. Zbog svih ovih rizika i ograni¢enja, ,status quo” nije prihvatljiva opcija, te se
pristupilo donoSenju novog, modernog Zakona o Mati¢nom registru.

2) Da li je cilj moguée posti¢i iskljuéivo primenom podsticajnih,
informativno-edukativnih, institucionalno-upravljaékih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga, bez donosenja novog ili izmene postojeéeg

propisa? Navesti razloge zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Postizanje kljuénog ciljia u uspostavijanju jedinstvenog, elektronskog i
funkcionalno modernog mati¢nog registra nije moguée samo primenom podsticajnih,
informativno-edukativnih ili institucionalno-upravljackih mera. Ove mere mogu imati
podrzavajuéu funkciju, ali same po sebi nece rediti sustinske pravne i tehnitke
nedostatke postoje¢eg sistema. Izgledalo je kao moguénost razmatranje opcije koja
bi obuhvatila pove¢an obim obuka i tehni¢ke podrske mati¢arima, kao i unapredenje
koordinacije izmedu lokalnih samouprava i Ministarstva. Takode, razmatrana je
mogucnost finansijskog podsticanja digitalizacije u opstinama, kao i azuriranje
elektronskog registra uz unapredenje IT reSenja, sve to bez potrebe za izmenom
zakona. Bile su planirane i informativne kampanje radi podizanja svesti o znacaju e-
uprave. Medutim, ovaj pristup ne bi mogao da reSi neke klju¢ne probleme. Na primer,
nije bilo moguée ukinuti obavezu vodenja papirnih knjiga kao pravno vazecih
evidencija, niti uvesti koncept statusnog profila umesto tri razdvojene mati¢ne knjige.
Takode, bilo bi nemoguce urediti nadleznosti organa i prava gradana u novom
tehnoloSkom okruzenju ili omoguciti pravno valjanu elektronsku evidenciju bez
izmene zakonske osnove. Ovaj pristup bi doveo do pravne nesigurnosti, rizika od
neujednacene primene na terenu i potencijalnih razlika u tumacenju i postupanju od
strane matiCara. Finansijski efekti ovog pristupa bili bi neznatni, a ekonomske i
upravljacke koristi ograniCene. Takode, efekti na Zzivotnu sredinu ne bi bili u
potpunosti ostvareni, jer bi upotreba papirne dokumentacije i dalje bila na snazi.
Zbog svega ovoga, odlu¢eno je da se ova opcija ne primeni, jer bi ona vodila samo
delimi¢nim poboljSanjima, ali ne i sustinskoj transformaciji sistema. Time se jasno
pokazuje da je jedino usvajanje novog Zakona o Maticnom registru pravi put ka
znacajnim i trajnim promenama.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja
cilja?

U cilju stvaranja modernog, pouzdanog i efikasnog sistema sluzbenih
evidencija, novi propis donosi temeljne i sveobuhvatne promene u nacinu vodenja
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maticnih knjiga. Kljuéna novina jeste uvodenje jednog jedinstvenog elektronskog
registra — ,Mati¢nog registra“ — koji ¢e zameniti dosadasniji koncept zasebnih knjiga
rodenih, ven€anih i umrlih. Ovim prelaskom na jedinstvenu bazu podataka, svi podaci
0 jednoj osobi bice sabrani na jednom mestu, u potpunosti digitalno, bez paralelnog
papirnog vodenja.

Najvazniji korak koji se predlaze je potpuni prelazak na elektronsko vodenje
mati¢nih knjiga, ¢ime se napusta praksa dupliranja evidencije i smanjuje prostor za
greSke, propuste i neazurnost. Umesto razudenog i ¢esto nepovezanog sistema,
uvodi se integrisana baza u kojoj ¢e se beleziti svi statusni podaci — od rodenja do
smirti, uklju€ujuéi i podatke o deci, braénom statusu i drugim vaznim promenama.

Jedna od sustinskih inovacija je i ukidanje koncepta mati¢nih podrucja.
Umesto postojec¢eg modela gde vise mati€ara pokriva odredenu teritoriju, novi sistem
predvida da svaka opstina ili grad bude jedno upravno mesto za vodenje Mati¢nog
registra. Ovim se jaca odgovornost, unapreduje organizacija posla i pojednostavljuje
administrativni proces.

Takode, sistem ¢e prvi put integrisati i Evidenciju o drzavljanstvu, koju ¢e kao
jedinstvenu evidenciju takode voditi mati¢ari kao poverene poslove iz oblasti
drzavljanstva.

Posebna paznja posveéena je olakSanju pristupa uslugama za gradane sa
teritorije AP Kosovo i Metohija. Novi propis predvida moguénost elektronskog
pristupa mati¢arima na tom podrudju, &ime se gradanima garantuje ostvarivanje
prava bez fizickih i administrativnih barijera.

Osim toga, precizira se postupanje u slu€ajevima tehnickih greSaka, proSiruje
se pravo na upis licnog imena na drugom jeziku i druga reSenja koja imaju za cilj
povecanje pravne sigurnosti i efikasnosti rada uprave i smanjenje optereéenja
gradana.

Predlozeni normativni okvir ide u korak sa digitalizacijom javne uprave, a
Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu imacée klju¢nu ulogu u
tehniCkoj podrsci i zastiti podataka u pravcu uspostavljanja informacionog sistema
koji ¢e biti razvijen i funkcionisati u skladu sa najviSim standardima bezbednosti i
zastite li€nih podataka.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge
zbog kojih se od njih odustalo?

Razmatrana je moguc¢nost zadrZzavanja postoje¢eg modela iz 2019. godine,
kojim su uvedene izmene u okviru Zakona o mati¢nim knjigama, ali je uo¢eno da taj
model nije dovoljan za potpunu digitalizaciju. Nedostaci kao $to su paralelno vodenje
elektronskih i papirnih knjiga, nepotpuno i neazurno azuriranje statusa gradana, te
znacajno optereéenje ljudskih i finansijskih resursa, ukazali su da je potreban novi
zakon.

Jedan od koraka u razmatranju da li treba doneti novi zakon koji bi korenito
promenio sistem vodenja mati¢nih evidencija, jeste i uporedna analiza sprovedena
kroz dokument Komparativha analiza sistema mati¢nih knjiga i biraCkog spiska u
zemljama EU i regiona. Ova analiza obuhvatila je zakonodavna reSenja i praksu
zemalja EU i iz regiona tako Sto su se sagledala dva tipa sistema i to: sistemi u
kojima se mati¢ne knjige vode centralizovano, isklju€ivo u elektronskom registru, kao
i sistemi u kojima se matiCne knjige vode osim u elektronskom registru i u papirnom
obliku i to u odvojenim knjigama - mati¢noj knjizi rodenih, mati¢noj knjizi vencanih i
matic¢noj knjizi umrlih.

Prilikom izrade ove analize obradivani su sistemi mati¢nih knjiga u Hrvatskoj,
Austriji, Crnoj Gori, Estoniji i Bugarskoj i analizom postojeéih redenja u sistemima
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zemalja Evropske unije i okruzenja, koja su obradena u ovom tekstu dat je zaklju€ak
da su svi registri koji su ustanovljeni radi prikljupljanja i obrade podataka o liénom
statusu fizi¢kih lica gotovo bez izuzetka u elektronskom obliku, tacnije registri se
vode elektronski.

Razli¢ite drzave i dalje imaju razli¢ite koncepte u sistemu vodenja evidencija
o litnom statusu, u smislu vodenja vise knjiga odnosno registara ili jedinstvenog
koncepta registra, ali je zaklju€ak da, imajuci u vidu srodnost podataka o jednom licu
i upotrebnu vrednost za razne postupke povodom statusa lica ili razli€itost organa
kojima su potrebni podaci o licu, za efikasno sprovodenje sopstvenih nadleznosti, bi
podatke o jednom licu trebalo objediniti, odnosno stvoriti uslove da na jednom mestu
budu objedinjeni svi podaci o nekom licu, kao i da se uz sveprisutnu tendenciju
digitalizacije namece zakonodavno reSenje koje bi propisalo vodenje mati¢nih knjiga
u iskljucivo elektronskom obliku.

Ova analiza takode pokazuje da bi bila ispravna ideja koncepta novog zakona
da, pored sveobuhvatne digitalizacije kroz uvodenje novog sistema, mati¢ne knjige
rodenih, ven&anih i umrlih budu spojene u jednu elektronsku knjigu. U kontekstu
obrade i pretrage podataka o gradanima u softverskom reSenju, pokazuje se
korisnim, jednostavnijim i svrsishodnim da se pretrage podataka, umesto u tri razliite
elektronske knjige, vrse isklju€ivo u jednom mati¢énom registru. Inace, i pri sadasnjem
modelu vodenja mati¢nih knjiga u Srhiji, injenice vezane za promenu braénog stanja
i smrt lica, unose se u vidu zabelezbe u mati¢noj knjizi rodenih, iz koga razloga ovaj
princip rada treba uvaziti i u potencijalnom isklju€ivo elektronskom modelu vodenja
matiénog registra.

Preporuka je i zaklju€ak na osnovu ove analize da je potrebno doneti novi
zakon jer bi time bilo jasno da se uvodi novi, moderni sistem u postupke vodenja
mati¢nih knjiga, ali i pravi jezi¢ki otklon od koncepta vodenja mati¢nih knjiga u
papirnom obliku, pre svega $to bi se termin ,knjiga“ zamenio terminom ,registar® koji
upucuje na elektronski nacin vodenja evidencije. Objedinjavanjem podataka o
jednom licu u jedinstvenoj elektronskoj bazi, doprinelo bi se ta¢nosti i ujednacenosti
evidencija, kao i efikasnijem radu od strane mati¢nih sluzbi, ali i svih drugih organa
koji koriste ove mati¢ne evidencije.

Dakle, uporedna analiza praksi drzava kao Sto su Estonija, Austrija, Hrvatska
i Bugarska potvrdila je da je elektronski, centralizovani i jedinstveni registar najbolji
pristup. Zbog toga je odustalo od daljih izmena postoje¢eg zakona i predlozeno
donosSenje potpuno novog normativnog akta.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Uporedna analiza sistema u Hrvatskoj, Austriji, Estoniji, Bugarskoj i Crnoj Gori
pokazala je da se u vecini ovih drzava mati¢ne knjige vode centralizovano i u
elektronskom obliku. Pored razlika u konceptu (odvojeni registri ili jedinstvena baza),
zajedniCka praksa je elektronska forma, Sto osigurava efikasnost, ta¢nost i
dostupnost podataka. Zaklju¢ak uporedne analize je da bi za Republiku Srbiju
najefikasniji model bio uspostavljanje jedinstvenog elektronskog registra. Uvodenje
novog zakona predstavlja neophodnu normativnu osnovu za ovaj napredniji sistem.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postoje¢i administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne
subjekte i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predlozena resenja utiu
na povecanje ili umanjenje administrativnih tro§kova® i koliko iznosi povecanje
ili umanjenje administrativnih troSkova koje snosi privredni subjekt?
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Da. Predlozenim zakonom se ukidaju postojeci paralelni postupci izdavanja,
cuvanja i upisa u papirne i elektronske mati¢ne knjige, sto znacajno pojednostavljuje
proceduru za sve subjekte — od drzavnih organa do gradana i privrede. Privredni
subjekti, imace brzi i lak8i pristup podacima uz manje administrativne prepreke.
Ukidanjem potreba za viSe potvrda i ru€nu obradu knjiga, smanjuje se administrativni
troSak, koji se u modelu standardnog troSka moze proceniti kao stalno umanjen
troSak (ponavljajuci, sa godiSnjim intervalom).

Inicijalna raunica smanjenja troskova:

Prema dostupnim podacima, proseéna godiSnja potrosnja materijala
neophodnih samo za obrasce za mati¢ne knjige rodenih, vencanih i umrlih
procenijljuje se na oko 1.000.000 dinara po jednom matiénom podrucju, a u Republici
Srbiji postoji ukupno 512 mati¢nih podrucja i 29 opstina/grad za koje se vode mati¢ne
knjige za podru€je AP Kosovo i Metohija. Primera radi Gradska uprava grada
Beograd vodi matiéne knjige za 21 mati¢no podrucje. Imajucéi u vidu da se za svako
mati¢no podrucje vodi u papirnom obliku matiéna knjiga rodenih, mati¢na knjiga
vencanih i mati€na knjiga umrlih, kao i da se po isteku tekuée godine mati¢na knjiga
zakljucuje, procena ustede na godiSnjem nivou bila bi znacajna.

Prelaskom na elektronsko vodenje mati¢nih knjiga, koji je u skladu sa
procesom digitalizacije javne uprave i koji je ve¢ zapocCet, ukida se potreba za
Stampanjem i distribucijom papirnih obrazaca, ¢ime se ovaj troSak u potpunosti
eliminiSe. USteda se, medutim, ne ogleda samo u direktnoj finansijskoj dobiti, ve¢ i u
smanjenju radnog opterecenja zaposlenih u opstinskim upravama, ubrzanju upravnih
postupaka, povec¢anju pravne sigurnosti, boljoj dostupnosti podataka drugim
institucijama u realnom vremenu, kao i u vecem stepenu pouzdanosti i integriteta
podataka.

lako postoje inicijalni troSkovi digitalizacije, oni ¢e biti jednokratni radi
uspostavljanja novog softverskog resenja i njihova amortizacija ¢e se ogledati kroz
smanjenje godidnjih troSkova i efikasnost uprave. Stoga, uvodenje elektronskog
registra mati€nih knjiga predstavlja ne samo znacajnu ustedu od najmanje 545
miliona dinara godidnje, ve¢ i sistemski korak ka efikasnijoj, transparentnijoj i
korisnicki orijentisanoj javnoj upravi.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeéa finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti
uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Ne. Predlog zakona ne uvodi nove takse, poreze ili naknade, niti menja
postojece. Finansijsko opterecenje za privredu ostaje nepromenjeno, ali se troskovi
usled administrativnih procedura indirektno umanjuju.

3) Da li se predlozenim resSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeéa obaveza koja uti€e na poveéanje ili umanjenje troSkova proizvodnje
i/ili pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi poveéanje ili
umanjenje ovih troskova? Da li se obaveza moze ispuniti na domacéem trzistu i
da li je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Uvodenjem jedinstvenog registra obezbeduje se azurnost podataka o licnom
statusu Sto direktono utiCe na efikasnos uprave i brze i efiksanije ostvarivanje prava
gradana, dok uticaj na privredne subjekte moze biti indirektan, $to bi se ogledalo kroz
brZzu obrade i manje troSkove logistike, administracije i ljudskih resursa kod privrednih
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subjekata koji obraduju licne podatke ili utvrduju status pravnih odnosa (npr. ugovora,
nasledstava, registracija i sl.).

4) Na koji na€in ¢e predlozena reSenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu?

Uvodenjem efikasnijeg elektronskog sistema povecava se brzina i
pouzdanost postupaka koji ukljuéuju proveru podataka. To doprinosi boljem
poslovnhom okruzenju i transparentnosti, Sto ima pozitivan efekat na ukupnu
konkurentnost.

5) Na koji na€in ¢e predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?

Predlozena reSenja ne uti€u direktno niti indirektno na broj i vrstu u€esnika na
trziStu, niti se njima dodeljuju bilo kakva isklju€iva prava pojedinim subjektima. U
pitanju je unapredenje nacina rada organa javne uprave, pre svega matic¢nih sluzbi,
bez elemenata koji bi mogli da favorizuju ili diskriminiSu bilo kog trziSnog ucesnika.
Takode, predloZena reSenja ne uti€u na mogucnost trziSnog nadmetanja, niti dovode
do dogovaranja izmedu uéesnika na trzistu, s obzirom na to da se radi o unutradnjem
organizacionom i tehnoloSkom unapredenju javne sluzbe, a ne o regulisanju
delatnosti na trziStu roba ili usluga. Slobodno formiranje cena, kao i mogucnost
izbora dobavljata i proizvoda, nisu ograniCeni ovim propisima, ve¢ ¢&e izbor
dobavljaCa softvera i opreme za potrebe elektronskog registra i dalje biti predmet
javnih nabavki, Sto omogucava ravnopravan pristup svim zainteresovanim
subjektima. U pogledu uslova za ulazak novih u€esnika na trziste, propisima se ne
uvode novi kriterijumi, standardi ili uslovi koji bi mogli predstavljati barijeru. Naprotiv,
digitalizacija moze povecati potrebu za IKT uslugama, tehni¢kom podrskom i kiber-
bezbednosnim reSenjima, Cime se otvara prostor za veéi broj pruZalaca usluga na
tom trziStu. Kona¢no, drzavni organi, ukljuCujuci i organe lokalne samouprave,
pruzaju usluge u okviru svoje nadleznosti i ne stupaju u trziSnu utakmicu sa drugim
privrednim subjektima u smislu komercijalnog oglasavanja ili prodaje, te ne postoji
rizik da drzavni organi nastupaju kao konkurencija subjektima nad kojima vrSe
nadzor. Sve u svemu, predloZzenim propisima se ne naruSavaju principi slobodnog
trzista, konkurencije ili ravnopravnosti uesnika.

6) Na koji naéin ¢ée predlozena reSenja propisa uticati na mikro, male i
srednje privredne subjekte (MMSP)?

Pozitivni efekti odrazi¢e se i na MMSP jer ¢e indirektno biti korisnici azurnih
podataka o li€nim statusima klijenata prilikom zaklju€ivanja ugovora, otvaranja
raéuna, zaposljavanja i drugih procedura. Nema negativnih efekata, niti potrebe za
dodatnim uskladivanjem.

5. Analiza efekata na drustvo.

1) Da li se predlozenim resSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeéi administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog
reSenja? Da li predlozena reSenja propisa utiéu na poveéanje ili umanjenje
administrativnih  troSkova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje
administrativnih troSkova koje snose gradani?

PredloZzenim zakonom ukidaju se papirni postupci u vezi sa upisima u
mati¢ne knjige i uvodi se centralizovano i isklju€ivo elektronsko vodenje Mati¢nog
registra. Gradani viSe neCe morati dokumentaciju neophodnu za upis, odnosno
azuriranje podataka u mati¢nim knjigama prilagati neposredno.

Pozitivni efekti:
— Smanjenje administrativnih troSkova za gradane (vreme, novac, putni troskovi);
— BrzZe ostvarivanje prava (npr. prijava novorodenceta, sklapanje braka, dobijanje
izvoda);
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Ovo smanjenje troSkova je trajno i ponavljajuce, jer eliminiSe rutinske i cesto
ponavljane troskove.

2) Dali se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeéa finansijska obaveza za gradane?

Zakon ne uvodi nove takse niti menja postojeée. Planirano je da se, naprotiv,
smanji potreba za placanjem administrativnih taksi za dobijanje izvoda i uverenja, jer
¢e podaci biti dostupni direktno institucijama koje ih koriste.

3) Dali se predlozenim resSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeé¢a obaveza koja uti¢e na troskove zivota?

Ostvaruje se znacCajan pozitivan uticaj. Brzi i efikasniji pristup podacima o
licnom statusu gradana olakS8ava pruzanje usluga u zdravstvu, obrazovanju,
socijalnoj zastiti, kao i brze sprovodenje postupaka u oblasti zapoSljavanja i
penzionog sistema.

Kvalitet usluga se poboljSava jer se podaci azuriraju u realnom vremenu,
¢ime se izbegavaju kasnjenja ili donosenje odluka na osnovu neazurnih informacija,
Sto dovodi do toga da gradani efikasnije ostvaruju prava i nemaju opterecenje da
interveniSu kod matiénih sluzbi, a samim tim ni gubitak vremena, zbog
neblagovremenog azuriranja podataka (npr. nakon zakljuéenja braka mati¢ar koji
vodi matiénu knjigu vencanih nije dostavio izve$taj mati€aru koji vodi matiéne knjige
rodenih za supruznike da je zakljuCen brak i da je promenjeno prezime).

4) Na koji naéin predlozena resSenja propisa utiéu na dostupnost, kvalitet
i cene roba i usluga od znaé€aja za zivotni standard stanovnistva?

Propis nema direktan uticaj na dostupnost, kvalitet i cene roba i usluga od
znaCaja za zivotni standard stanovniStva. Niti se menja regulativa u oblasti
proizvodnje i distribucije osnovnih zivotnih namirnica, vode, energije ili stanovanja.
Indirektno, ako bi se kroz primenu propisa poboljSala efikasnost javne uprave, mogao
bi se oCekivati dugoro€an pozitivan efekat na pristup javnim uslugama.

5) Na koji naéin predlozena reSenja propisa o utiéu na trziSte rada,
zaposljavanje, uslove zarad i sindikalno udruzivanje?

Nema direktnog uticaja na zapoSljavanje, ali se olakSava rad maticara, te se
omogucava racionalizacija broja sluzbenika — odnosno u slu€aju Republike Srbije
kojoj nedostaju matiCari i gde se interesovanje za poslove mati¢ara smanjuje iz
godine i godinu da se ublaZi taj negativni trend. Takode, omogucéava se bolje
rasporedivanje resursa i uvodenje novih digitalnih profila. Moguca je potreba za
obukama zaposlenih u upravi, ali to predstavlja ulaganje u digitalne vestine, Sto
pozitivno uti¢e na kvalitet radne snage.

6) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?

Uticaj je indirektno pozitivan. Manje potrebe za fizickim prisustvom u
institucijama, smanjenje izlozenosti virusima (vazno u post-pandemijskom
kontekstu), te brzi pristup zdravstvenim podacima i uslugama, npr. za prijavu rodenja
i dobijanje zdravstvenog osiguranja.

7) Na koji naéin predlozena resenja propisa utiéu na obim ostvarivanja
prava na praviéno sudenje, pristupac¢nost javnim povrSinama i objektima i
pristup informacijama? Na koji naéin predlozena reSenja utiéu na kvalitet i
dostupnost javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema
zdravstvene zastite i sistema obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga,
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naro€ito u kontekstu zaStite i unapredenja prava pripadnika osetljivih
drustvenih grupa?

Pozitivan. Objedinjeni podaci u jednom registru omogucavaju ujednaceno
postupanje organa, bolju dostupnost javnih usluga i efikasnije ostvarivanje prava
(npr. pravo na dedji dodatak, penziju, socijalnu pomoc¢). NaroCito se poboljSava
pristup za osetljive grupe i to kroz proaktivhu ulogu mati¢ara u slu€ajevima da sazna
da cinjenica rodenja nekog lica nije upisana u matiénu knjigu rodenih da pokrene
proceduru po sluZzbenoj duznosti i na taj nacin licima koja su do sada bila bez ikakve
institucionalne pomo¢i se da administrativha podrska.

8) Na koji nacin predlozena resenja propisa uti€u na dostupnost
kulturnih sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

Neposredan uticaj nije identifikovan na kulturne sadrzaje. Medutim,
digitalizacija i centralizacija matiénih podataka moze unaprediti i upravijanje
arhivskom gradom u dugom roku (istorijski podaci) pa samim tim doprineti o€uvanju
kulturnog nasleda.

Naime, predvideni nacin ¢uvanja dokumenata iz Mati¢nog registra i matic¢nih
knjiga znac¢ajno doprinosi o€uvanju kulturnog nasleda i istorijskog paméenja na vise
nacina. Prvi i osnovni aspekt je trajno Cuvanje podataka o lichom statusu gradana,
Sto omogucéava da vazni dokumenti budu dostupni u buduénosti, kako za pravne,
tako i za istrazivaCke svrhe. Proces predaje mati¢nih knjiga i drugih vaznih
dokumenata u Drzavni arhiv Srbije po isteku 100 godina obezbeduje njihovu zastitu i
digitalizaciju, ¢ime se spreavaju potencijalni gubici ili odte¢enja, ali i osigurava
dostupnost ovih dokumenata na duge staze.

Osim toga, ovim postupkom se garantuje kontinuitet pravnog i istorijskog
traga, jer arhivi ne samo da ¢uvaju dokumenta, veé i izdaju overene kopije i uverenja,
¢ime se olakS$ava pristup originalnim podacima, ali i njihova upotreba kao dokazne
isprave u sudskim i drugim postupcima. Ovaj koncept objedinjenog registra takode
doprinosi stvaranju strukturirane arhivske grade koja ¢e u buduénosti omogucéiti lakSu
pretragu i koriS¢enje ovih podataka od strane istrazivaca, istoriCara i drugih
strucnjaka.

Ovaj sistem ¢&uvanja dokumenata ne samo da obezbeduje sigurnost
podataka, ve¢ i omogucava njihovu trajnu dostupnost i upotrebu, $to je od kljune
vaznosti za o€uvanje kulturnog nasleda i istorijske bastine.

9) Da li predlozena resenja propisa imaju razlicite efekte na zene i
muskarce, tj. rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis povecava ili
umanjuje rodnu ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja
potencijalnih negativnih efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

Nema negativnog efekta. Naprotiv, uvodenje elektronskog registra olakSava
administrativne postupke za sve gradane, uklju€ujuc¢i Zzene u ruralnim i socijalno
osetljivim grupama. Propis preciznije ureduje nacin vodenja podataka o rodnoj
pripadnosti, i omogucava upis imena na jezicima nacionalnih manjina, Sto doprinosi
inkluzivnosti.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene.
1) Na koji naéin predlozena reSenja propisa uti¢i na zivotnu sredinu?

PredloZzena reSenja Zakona o Matiénom registru, koji podrazumeva
digitalizaciju i objedinjavanje mati¢nih evidencija u jedinstveni elektronski registar,
nemaju negativan uticaj na Zivotnu sredinu, ve¢ naprotiv — donose odredene
pozitivne ekoloske efekte. Naime, napustanjem koncepta vodenja evidencija u
papirnom obliku u korist elektronske baze podataka, smanjuje se potreba za
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papirnom dokumentacijom i prateCom logistikom (prevoz, skladiStenje, Stampa), Sto
ima direktan efekat na smanjenje potroSnje prirodnih resursa (drveta, energije) i
emisiju ugljen-dioksida. To pozitivno utiCe na kvalitet vazduha i smanjuje ukupni
ekoloski otisak javne uprave. Zakon nema uticaja na kvalitet vode ili zemljiSta, niti na
Zivi i nezivi svet, ali u okviru politike zelene transformacije javne uprave, predstavlja
dobar primer upravnog akta koji doprinosi unapredenju ekoloske odrzivosti.

7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omoguéila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,
odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje
ovih aktivnosti?

U cilju obezbedivanja pune primene Zakona o Mati¢nom registru, potrebno je
sprovesti viSefazne aktivnosti pravnog, tehni¢kog i organizacionog karaktera.
Aktivnosti moraju biti uskladene s rokovima propisanim zakonom, kao i sa rokovima
koje ¢e naknadno propisati ministar nadlezan za poslove uprave i ministar nadlezan
za poslove drzavljanstva. Klju€ne aktivnosti su sledece:

» Uspostavljanje novog informacionog sistema — Matiéni registar
Rok: do pocetka primene zakona (tri godine od stupanja na snagu)
Aktivnosti:

o Razvoj i implementacija jedinstvenog informacionog sistema za vodenje
evidencija o rodenju, braku, smrti i drzavljanstvu u digitalnom obliku.

e Obezbedivanje tehni¢kih preduslova u svim nadleznim organima (oprema,
veze, digitalna infrastruktura).

e Testiranje sistema u kontrolisanim uslovima

Odgovorna organizaciona jedinica:

e Posebna organizacija (organ drzavne uprave u €ijoj je nadleznosti
projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske
uprave i informacionih sistema i infrastrukture organa drzavne uprave) — u
daljem tekstu Posebna organizacija, u saradnji sa

e Ministarstvom nadleznim za poslove uprave
e Ministarstvom nadleznim za poslove drzavljanstva
e Sektorima za IT u organima koji vode mati¢ne knjige

» Pripremai prenos podataka iz postojecih evidencija u Mati¢ni registar
Rok: pre poCetka primene zakona
Aktivnosti:

e Prenos podataka iz Registra mati¢nih knjiga u nove evidencije - Evidenciju
rodenja, zaklju€enje braka u Mati€énom registru.

e Prenos podataka o drzavljanstvu iz evidencije o drzavljanima Republike
Srbije u smislu propisa o drzavljanstvu u Evidenciju o drzavljanstvu Republike
Srbije u Mati¢nom registaru.

e Prenos vrsi Posebna organizacija, u skladu sa propisima o elektronskoj
upravi.

e Ministarstvo nadlezno za poslove uprave i ministarstvo nadlezno za poslove
drzavljanstva pruzaju struénu podrsku i nadzor nad procesom.
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Odgovorna organizaciona jedinica:

Posebna organizacija

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave (za Evidenciju rodenja, zaklju€enja
braka i smrti)

Ministarstvo nadlezno za poslove drzavljanstva (za Evidenciju o drzavljanstvu
Republike Srbije)

Ispravka i dopuna podataka u postoje¢im evidencijama

Rok: do pocetka primene zakona

Aktivnosti:

Ispravke i dopune podataka u mati¢nim knjigama i evidencijama o
drzavljanima.

Posebno je vazno osigurati taCnost podataka kao $to su JMBG, li¢no ime,
datum i mesto rodenja, podaci o roditeljima i dr.

Koordinacija sa ministarstvima nadleznim za spoljne poslove, upravu i
drzavljanstvo.

Odgovorna organizaciona jedinica:

Organi uprave koji vode mati¢ne knjige (opstinske i gradske uprave)
Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove

Ministarstvo nadlezno za poslove drzavljanstva

Obezbedivanje elektronskog dostavljanja informacija o statusima,
odnosno njihovim promenama

Rok: do poletka primene zakona

Aktivnosti:

Ministarstvo pravde treba da obezbedi elektronsku dostavu pravnosnaznih
sudskih odluka (npr. o ponistenju braka, utvrdivanju o€instva) u nov sistem.

Ministarstvo zdravlja treba da obezbedi sistem za izdavanje elektronske
potvrde o promeni pola.

Odgovorne organizacione jedinice:
Ministarstvo nadlezno za poslove pravde
Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja

Izrada i usvajanje podzakonskih akata

Rok: u roku od 12 meseci od stupanja na snagu zakona

Aktivnosti:

DonoSenje podzakonskih akata kojima se detaljnije ureduju nacin i postupak
prenosa podataka, strukture evidencija, obrasci i tehni¢ki standardi.

Akta donose: ministar nadleZan za poslove uprave, ministar nadlezan za
poslove drzavljanstva, ministarau dogovoru s drugim nadleznim organima.

Odgovaorne organizacione jedinice:

Sektori za normativne poslove u nadleznim ministarstvima

Obuke sluzbenika (mati€ara i drugih korisnika sistema)
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Rok: najkasnije 6 meseci pre pocetka primene zakona
Aktivnosti:

e Sprovodenje sistematske obuke mati¢ara i drugih zaposlenih za rad u novom
informacionom sistemu.

e Priprema priruénika, video uputstava i podrske za korisnike.

Odgovorna organizaciona jedinica:

e Ministarstvo nadlezno za poslove uprave
o Lokalne samouprave — kadrovske sluzbe

» Posebne obaveze koje stupaju na snagu odmah po stupanju zakona na
shagu
Rok: po stupanju na snagu zakona (€lanovi 47.i91.)
Aktivnosti:

e Obaveza mati¢ara da direktno dostavljaju izvode stranom diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu.

e Ova mera se primenjuje odmah radi smanjenja administrativhog optereéenja i
unapredenja komunikacije.

Odgovorna organizaciona jedinica:

e Matic¢ari u organima uprave
e Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove

Primena Zakona o Matiénom registru zahteva niz koordinisanih aktivnosti na
regulatornom i operativhom planu, odnosno sveobuhvatnu i unapred planiranu akciju
viSe organa i organizacionih jedinica. Najvazniji preduslovi su:

e blagovremeno uredivanje i €iS¢enje podataka,
e uspostavljanje tehnicke infrastrukture,

e izrada pravnog okvira kroz podzakonske akte,
e obucavanje sluzbenika,

e i meduinstitucionalna saradnja.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vrSe javna
ovlaséenja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti
dovoljni za primenu propisa?

Za uspesSno sprovodenje zakona, neophodno je dodatno angaZovanje
kapaciteta postoje¢ih organa, pre svega u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne
samouprave, kao i matiCnih sluzbi u opstinskim i gradskim upravama i Gradskoj
upravi grada Beograda. lako mnoge lokalne samouprave ve¢ poseduju odredene
kapacitete, procenjuje se da ¢e biti neophodno dodatno opremanje (racunari,
internet, softver) i unapredenje tehni¢ke infrastrukture, Sto ¢e se obezbediti iz
budzeta. Oc¢ekuje se i da ¢e Kancelarija za IT obezbediti tehniCku podr§ku tokom
uvodenja sistema.

3) Na koji na€in predlozena reSenja propisa uti€u na efikasnost,
odgovornost i transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrse
javna ovlaséenja nadleznih za primenu propisa?
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Predlozena reSenja sadrzana u Predlogu zakona o Mati€nom registru
unapreduju efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti rada organa i organizacija
koji vrSe javna ovlaséenja u oblasti mati¢nih evidencija.

Efikasnost rada nadleznih organa bi¢e znalajno unapredena uvodenjem
jedinstvenog, centralisanog i u potpunosti elektronskog Mati€nog registra, koji
integriSe podatke iz mati¢nih knjiga rodenih, vencanih i umrlih u okviru jedinstvenog
,profila“ jednog lica. Ovo tehnoloSko reSenje omoguc¢ava da se sve statusne
promene evidentiraju na jednom mestu, Sto eliminiSe potrebu za viSestrukim
administrativnim koracima, kao §to su slanje i prijem izvestaja izmedu razli€itih
matiCara, unosi u vise razliCitih knjiga i uporedivanje papirnih i elektronskih zapisa.
Na taj nacin se ubrzava rad mati¢ara, smanjuje se verovatno¢a gredke, umanjuje se
potreba za dodatnom kadrovskom angazovanos$cu i skracuje se vreme potrebno za
reSavanje predmeta.

Odgovornost organa koji vrSe javna ovlas¢enja bice unapredena kroz jasno*
propisane nadleznosti u primeni propisa. Zakon precizira uloge i odgovornosti
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu, kao i lokalnih
samouprava. Ministarstva su svako u okviru svog delokruga nadlezna za
uspostavljanje, odrzavanje i unapredenje Matinog registra, dok Kancelarija
obezbeduje tehni¢ku podrsku, infrastrukturu, informacionu sigurnost i zastitu
podataka. Mati¢ari, kao sluzbena lica u okviru jedinica lokalne samouprave, imaju
duznost direktnog upisa podataka u sistem i odrzavanja aZurnosti evidencije. Pored
toga, uvode se i nova nadzorna ovlaS¢enja resornih ministarstava u vezi sa
primenom zakona, ¢ime se obezbeduje institucionalni mehanizam kontrole.

Transparentnost je zna€ajno unapredena samim prelaskom na elektronsko
vodenje mati¢nih evidencija. Zakon predvida da se nadleznim organima obezbedi
elektronski pristup podacima putem integracije sa Centralnim registrom stanovnistva,
8to omogucava brze i efikasnije pribavljanje potrebnih informacija za sprovodenje
administrativnih postupaka. Istovremeno, gradanima se omogucava laksi pristup
podacima o licnom statusu, bez potrebe za podnosenjem zahteva u papirnom obliku,
¢ime se podiZe nivo pravne sigurnosti i smanjuju administrativni troSkovi.

PredloZenim reSenjem stvaraju se preduslovi za dalje razvijanje elektronskih
javnih usluga — kroz integraciju matiénih evidencija sa drugim sistemima drzavne
uprave (npr. socijalno osiguranje, drzavljanstvo, obrazovanje). Podaci koji se unose u
Mati¢ni registar bi¢ée odmah dostupni drugim organima, $to znatno skracuje vreme
postupanja i eliminie potrebu da gradani dostavljaju dokumentaciju koju drzava vec
poseduje. To direktno utiCe na transparentnost postupaka, jer se u svakom trenutku
moze pratiti tok predmeta, njegova obrada i stanje u realnom vremenu.

Takode, zakonom se uvodi obaveza uspostavljanja interoperabilnih standarda
za razmenu podataka, Sto ¢e omogudéiti da svi organi koji pristupaju Mati€nom
registru imaju jedinstven i pouzdan uvid u statusne podatke gradana. Ovo znagajno
utiCe na pouzdanost evidencija i spreava razlike u tumacenju ili primeni propisa u
razliitim institucijama. Gradani dobijaju mogucnost da ostvaruju svoja prava bez
nepotrebnog ponavljanja postupaka ili pribavljanja uverenja, sto je posebno znacajno
u prekograni¢nim situacijama, prilikom priznavanja dokumenata u medunarodnom
kontekstu.

Uz sve navedeno, zakon predvida i ukidanje koncepta maticnih podrucja i
uspostavljanje principa ,jedna lokalna samouprava — jedno upravno mesto za
vodenje registra“, ¢ime se dodatno pojednostavljuje struktura i jaCa institucionalna
odgovornost, ali i omogucéava bolje planiranje i racionalizacija kadrova i resursa.

4) Na koji na€in predlozena resenja propisa uti¢u na vladavinu prava?
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Predlozeni zakonski okvir, koji podrazumeva uspostavljanje MatiCnog registra,
ima znacajan uticaj na vladavinu prava, posebno u smislu osiguranja pravne
sigurnosti, zastite ljudskih prava i efikasnosti javne uprave.

1. Unapredenje pravne sigurnosti i efikasnosti: Uspostavljanje
jedinstvenog i centralizovanog Mati¢nog registra omogucava brzi i precizniji proces
obrade zahteva u vezi sa li¢nim statusima gradana. Ovo poboljSava pravnu sigurnost
jer ¢e se svi podaci o rodenjima, zaklju€enju i prestanku braka, smrtima i drugim
statusnim promenama biti na jednom mestu, tacni i azurni. Na taj na€in se smanjuje
mogucnost greSaka u procesima koji imaju pravne posledice, kao $to su izdavanje
licnih dokumenata, priznavanje prava i odlu€ivanje u pravnim stvarima. Ova tacnost i
brzina obrade podataka znaajno doprinose postovanju prava gradana i pravnoj
sigurnosti u razli¢itim procedurama.

2. Olaksavanje pristupa podacima i smanjenje administrativnih barijera:
Integracija MatiCnog registra sa drugim bazama podataka omogucava brzZi i
jednostavniji pristup relevantnim informacijama, $to znac¢ajno olakSava rad mati¢ara i
drugih nadleznih organa. Na ovaj nacin se smanjuje administrativnha komplikovanost i
povecava efikasnost javnih sluzbi. Ovo ne samo da ubrzava pravne procese, ve¢ i
smanjuje mogucénost zloupotreba i nepravilnosti u upravljanju li€nim podacima
gradana.

3. Zajedni¢ki rad sa drugim institucijama i primena savremenih
tehnologija: Matiéni registar ¢e biti uskladen sa savremenim informacionim
tehnologijama, to ¢e osigurati njegovu dugoro¢nu odrzivost i prilagodljivost buduc¢im
potrebama. Odgovornost organa za elektronsku upravu i informacionu bezbednost
obezbeduje visoke standarde zastite podataka, Sto direktno utiCe na poStovanje
privatnosti gradana i zastitu njihovih li¢nih informacija. Ovo doprinosi vecem
poverenju gradana u institucije i utiCe na jacanje pravne sigurnosti, jer se osigurava
da su podaci adekvatno zasti¢eni od neovlaséenog pristupa.

4. Poveéanje poverenja gradana u institucije javne vlasti:
Uspostavljanjem ovog registra, drzava pokazuje posvecenost modernizaciji javne
uprave i poboljSanju kvaliteta usluga koje pruza. Kada gradani znaju da njihovi
podaci nisu samo taéni i azurni, vec¢ i zasti¢eni, to dovodi do veceg poverenja u
institucije i pove¢ava njihovu pouzdanost u drzavne organe koji upravljaju ovim
podacima. Ovo je od sustinske vaznosti za jaanje vladavine prava, jer se povecava
transparentnost i odgovornost javnih institucija.

Uspostavljanje Mati¢nog registra predstavlja znacajan korak ka efikasnijoj i
pouzdanijoj javnoj upravi, koja ne samo da pojasnjava i ubrzava administrativhe
procese, vec i osigurava pravnu sigurnost i zastitu osnovnih ljudskih prava. Kroz
integraciju savremenih informacionih tehnologija i jaCanje zastite podataka, ovaj
sistem Ce direktno doprineti jacanju vladavine prava i povec¢anju poverenja gradana u
institucije drzave.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora
finansiranja ¢e se obezbediti sredstva?

Primena Zakona podrazumeva odredene javne rashode, pre svega za
tehnolosku modernizaciju (razvoj softvera, IT oprema), obuke kadrova i izmene
prateéih akata. Inicijalna procena troSkova razvoja softvera i nabavke IT opreme je
216.000.000,00 dinara sa pripadaju¢im PDV-om iz budZeta Republike Srbije. lako
inicijalni troSkovi nisu zanemarljivi, dugoro¢no se oCekuje smanjenje javnih rashoda.
Ukidanjem papirnih knjiga, uklanjanjem potrebe za njihovo Cuvanje, arhiviranje i
transport, kao i racionalizacijom radnih procesa u mati¢nim sluZzbama, trosSkovi ¢e biti
znatno umanjeni. Takode, prelaskom na elektronski sistem bice izbegnuta potreba za
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duplim unosom i dostavljanjem informacija, $to ¢e smanijiti optere¢enje kako na
organe, tako i na gradane. Nema uticaja na javne prihode u smislu novih poreza ili
naknada, ali ¢e se pozitivni efekti manifestovati kroz uStede na strani rashoda.

2) Kakve ¢ée efekte predlozena resenja propisa imati na javhe prihode i
rashode?

Nece se uvesti hovi javni rashod za potrebe primene ovog zakona.
9. Analiza rizika.

1) Navesti klju€ne rizike za primenu propisa. Koje mere €e biti preduzete
kako bi se smanjila verovatno¢a nastanka rizi€nih dogadaja, odnosno umanijili
njihovi efektii koje mere €e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Najvedi rizici za primenu zakona odnose se na:

TehniCke rizike pri uspostavljanju informacionog sistema: Razvoj i
implementacija novog informacionog sistema (Mati¢ni registar) predstavija veliki
izazov, naro€ito u pogledu integracije sa postojeéim sistemima i podacima. Neuspeh
u razvoju sistema, nedostatak struCnih kadrova ili nepredvideni tehni¢ki problemi
mogu dovesti do kasSnjenja u realizaciji i otezanog funkcionisanja celokupnog
sistema. U tom smislu pored pazljivog planiranja razvoja novog informacionog
sistema, neophodno je da se realizuje serija testiranja sistema u kontrolisanim
uslovima pre poCetka primene zakona. Sistem mora biti testiran na sve moguce
greske, kao i na obima podataka. Redovni tehnicki pregledi i azuriranja sistema ¢e
biti kljuni za bezbednost i efikasnost.

Rizik od neazurnosti ili netaénosti u postoje¢im evidencijama i rizik prenosa
podataka: Ispravka i dopuna podataka u postoje¢im evidencijama pre migracije moze
biti podlozZna ljudskim greSkama, narocito ako je u upisima potrebno izvrsiti dopunu ili
ispravku podataka. Ukoliko se podaci kao sto su JMBG, licna imena ili datum i mesto
rodenja ne isprave na vreme, migracija podataka neée biti potpuna. U tom smislu za
prenos podataka iz postoje¢ih evidencija u novi sistem, predviden je postupak
revidiranja i kontrole podataka pre njihovog prenosa. Za ove aktivnosti bice
angazovani matiCari koji vode mati¢ne knjige. Uz to, predvideno je uspostavljanje
aktivne koordinacije sa relevantnim ministarstvima za ispravku podataka i reSavanje
potencijalnih problema. Ako se naknadno utvrdi da pojedini upisi nisu mogli biti
migrirani u novi sistem pokrenuce se procedura ispravke/dopune podataka kako bi
se osigurala tacnost i kompletnost novog Mati¢nog registra.

Rizik od neuspeSnog elektronskog dostavljanja informacija: Obezbedivanje
elektronskog dostavljanja pravnosnaznih sudskih odluka i informacija o promeni pola
predstavija veliki izazov, jer zavisi od efikasnosti i integracije sa sudskim i
zdravstvenim sistemima. U tom pravcu bi¢e razvijen integrisani sistem koji ¢e ukljuditi
provere i verifikacije.

Rizik od nedostatka obucenih kadrova: Nedostatak adekvatno obucenih
mati¢ara i drugih korisnika sistema moze dovesti do neusaglasenosti u koris¢enju
novog informacionog sistema. Pogresno tumacenje procedura, problemi sa tehni¢kim
delom sistema i neadekvatno koriS¢enje novih alata mogu uticati na efikasnost
sistema i dovesti do greSaka u evidencijama. U sklopu priprema, biCe sprovedene
opSirne obuke za mati¢are i druge korisnike sistema, uz redovne treninge i
dostupnost podrske preko priruénika i video uputstava. Ovo ¢e osigurati da svi
korisnici budu upoznati sa novim sistemom i procedurama, kao i da se minimiziraju
ljudske greske pri koriS¢enju novog softvera.

Mere za ublaZavanje rizika uklju€uju planirano i transparentno finansiranje
opremanja i obuke, izradu jasnih uputstava i operativnih protokola, kao i podrsku koju
¢e nadlezna ministarstva i Kancelarija za IT pruzati lokalnim samoupravama.
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10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama

1) Odrediti ciljne grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuciti u
proces konsultacija.

Brojni razgovori sa matiCarima i stru€njacima iz raznih oblasti ukazali su na
probleme u praksi sa kojima se pre svega susrecu sluzbenici koji obavljaju poslove
vodenja mati¢nih knjiga. Pre osnovanja Posebne radne grupe za pripremu teksta
Nacrta zakona o Mati¢nom registru (septembar 2023. godine) odrzan je sastanak sa
predstavnicima Gradske uprave grada Beograda, kao i mati¢arima, radi razmatranja
pitanja koja se odnose na vodenje mati¢nih knjiga i tom prilikom su razmatrani
izazovi sa kojima se mati€ari susrecu u primeni propisa i radu.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije
0 vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave objavilo je obavestenje da
otpocCinje izradu Nacrta zakona o Mati€nom registru i polazne osnove za izradu
Nacrta zakona, te pozvalo zainteresovanu javnost da dostavi predloge/primedbe
zaklju€no sa 14. septembrom 2023. godine.

Ekonsultacije sprovedene su u periodu od 5. septembra do 14. septembra
2023. godine, a relevantne informacije objavljene su na

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/245/1# Toc144904760

https://mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-zakona-o-
maticnom-registru/

Takode, u periodu od 29. januara 2025. godine do 19. februara 2025. godine
odrzana je javna rasprava o tekstu Nacrta zakona o Mati¢nim registru. U okviru javne
rasprave odrzana su Cetiri okrugla stola na kojima je predstavijen tekst Nacrta
zakona i to: 29. januara 2025. godine u Beogradu, 6. februara 2025. godine u
Kragujevcu, 7. februara 2025. godine u NiSu i 12. februara 2025. godine u Subotici.

3) Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su ucCestvovale u
konsultacijama.

Stru€njaci iz razliCitih oblasti, predstavnici jedinica lokalnih samouprava,
rukovodioci mati¢nih sluzbi, mati€ari i zamenici mati¢ara, predstavnici medunarodnih
organizacija i civilnog drustva i druga zainteresovana javnost.

4) Da li su u konsultacije uklju¢eni predstavnici mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata iz regulisane oblasti i osetljive druStvene grupe na koje propis
utiCe, predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i
predstavnici udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnoséu?

Javni poziv je upuéen svim zainteresovanim stranama.

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje su usvojene.

Usvojene primedbe, sugestije i komentari na tekst Nacrta zakona o Maticnom
registru sadrzani su u lzvestaju koji je objavljen na internet prezentaciji Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave, kao i na Portalu ,eKonsultacije”


https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/245/1#_Toc144904760
https://mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-zakona-o-maticnom-registru/
https://mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-zakona-o-maticnom-registru/
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https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-
nacrtu-zakona-o-maticnom-reqistru/?script=Ilat

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/245/1# Toc144904760

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.

Primedbe, sugestije i komentari na tekst Nacrta zakona o MatiCchom registru
koje nisu usvojene sadrZzane su u lzvestaju koji je objavljen na internet prezentaciji
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, kao i na Portalu ,eKonsultacije”

https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-
nacrtu-zakona-o-maticnom-reqistru/?script=Ilat

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/245/1# Toc144904760



https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-maticnom-registru/?script=lat
https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-maticnom-registru/?script=lat
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/245/1#_Toc144904760
https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-maticnom-registru/?script=lat
https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-maticnom-registru/?script=lat
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/245/1#_Toc144904760
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o Matiénom registru
Draft law on civil registry

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na hormativnu sarzinu propisa,
Predlog zakona nije u vezi sa primenom SSP/PTS.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/
g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
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sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi EU sa kojima treba obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Predlog zakona pripremljen bez uéesé¢a konsultanata.



